
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) 

     วันอังคารท่ี ๒๐ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

โดย สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

วันอังคารที่ ๒๐ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๗ เวลา ๑๐.๑๐ นาฬิกา ณ หองประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เปนประธานของท่ีประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๐ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) โดยมี พลเอก สิงหศึก  สิงหไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ 
นายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนท่ีสอง ผลัดเปล่ียนกันทําหนาท่ีประธานของท่ีประชุม 

กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม ประธานวุฒิสภาไดอนุญาตใหสมาชิกวุฒสิภาปรึกษาหารือ
ปญหาท่ีเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชนหรือปญหาอื่นใด ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๑๘ จํานวน ๑๓ คน เปนเวลาพอสมควร       

เมื่อครบองคประชุมแลว ประธานของท่ีประชุมไดเปดประชุมและดําเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมไดดังนี ้

(๑) เร่ืองท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม                          (ไมมี) 
 

(๒) รับรองรายงานการประชุม             (ไมมี) 
 

(๓) กระทูถาม             (ไมมี) 
 

เร่ืองดวน จํานวน ๑ เร่ือง 

 

 ผลการพิจารณา 
  ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) วันอังคารท่ี ๒๖ ธันวาคม  ๒๕๖๖ 
ไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของ นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ นั้น 
 

- ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง) 
(ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑) 
 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สําหรับรายงานการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดําเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภารบัรองแลว 



๒ 
 
  คณะกรรมาธิการสามัญไดดําเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงดังกลาว รวมท้ังรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานอันจําเปนเสร็จเรียบรอยแลว และไดจัดทํารายงานมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ของสมาชิกวุฒิสภา และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญไดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการท้ังในสวนท่ี 
มิได เปนรายงานลับและสวนท่ีเปนรายงานลับตอท่ีประชุมวุฒิสภาแลว ท่ีประชุมไดลงมติเพ่ือให 
ความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ดวยวิธีการออกเสียงลงคะแนนลับโดยใชบัตรออกเสียงลงคะแนน ตามขอบังคับ ขอ ๖๙ (๒) ปรากฏผล 
การออกเสียงลงคะแนน ดังนี้ 

  ใหความเห็นชอบ  ๑๘๖  คะแนน 
  ไมใหความเห็นชอบ      ๒  คะแนน 
  ไมออกเสียง       ๕  คะแนน 
  จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏวา นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง ไดรับความเห็นชอบ 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีอยูของวุฒิสภา (ไมนอยกวา ๑๒๕ คะแนน) 
จึงถือวาไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   ท้ังนี้ ระหวางดําเนินการตรวจนับคะแนนการใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 
ใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานของท่ีประชุมไดขอปรึกษา 
ที่ประชุม ใหนําเรื่องอื่นขึ้นมาพิจารณาในระหวางการนับคะแนนตามขอบังคับ ขอ ๗๓ โดยขอให 
ยกระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องท่ีเสนอใหม และระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
ขึ้นมาพิจารณากอนตามลําดับ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 

(๖) เร่ืองเสนอใหม         จํานวน ๑ เร่ือง 

 
ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมลงมตมิิใหเปดเผยบันทึกการประชมุ จํานวน ๕ ครั้ง และรายงานลับของคณะกรรมาธกิาร 

สามัญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ
ใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(นายภัทรศักดิ์  วรรณแสง) 

 
 

- ขอใหวุฒิสภาพิจารณาเพ่ือมีมติมิใหเปดเผยบันทึกการประชุม จํานวน ๕ คร้ัง  
และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (นายภัทรศักด์ิ วรรณแสง) 

(ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย) 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สําหรับรายงานการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดําเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภารบัรองแลว 

 



๓ 
 
(๔) เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว                                     จํานวน ๓ เร่ือง 

          

 
ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) กรรมาธิการในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
การปฏิรูปดานสังคม กิจการผูสูงอายุและสังคมสูงวัย (นายอําพล  จินดาวัฒนะ) และผูอํานวยการกองพัฒนา
ระบบบริหารสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานการพัฒนาระบบราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (นายธนศักดิ์  มังกโรทัย) ไดรวมกันเสนอรายงานตอ 
ท่ีประชุม สรุปไดวา รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการมีสาระสําคัญเปนการเสริมสรางและ
แสวงหาแนวทางในการจัดทําแนวทางการบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวนระหวางหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของใหกับชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดและชวยใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางย่ังยืน และเพ่ือจัดทําคูมือ
แนวทางการบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวน สําหรับนําไปขับเคล่ือนการดําเนินการใหเปนรูปธรรมตอไป 
โดยแนวคิด “การบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวน (Partnership Management)” ประกอบดวย 
คําสําคัญ ไดแก ตําบล คือ พ้ืนท่ียุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ เปนจุดท่ีองคกรของรัฐใกลชิดกับประชาชน
และมีองคประกอบขององคกรครบถวนเรียกวา “จตุพลัง” จตุพลัง คือ พลังองคกรในพ้ืนท่ี ไดแก (๑) องคกร
ทองท่ี (๒) องคกรทองถิ่น (๓) องคกรภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน และ (๔) หนวยงานอื่นในพ้ืนท่ี  ตําบลเขมแข็ง 
หมายถึง ทุกภาคสวนในตําบลสามารถจัดการกันเองไดอยางเปนระบบและมีคุณภาพ  การจัดการแบบหุนสวน 
(Management by Partnerships) คือ ระบบการจัดการสาธารณะท่ีองคกรภาคสวนตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของ ทํางานตาม
บทบาทภารกิจ หนาท่ีและอํานาจขององคกรตนเอง และรวมมือกันทํางานโดยมีเปาหมายเพ่ือคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีหรือการมีสุขภาวะอยางเปนองครวมของชุมชนและประชาชน  ท้ังนี้ โดยมีขอเสนอการแปลงแนวทาง 
การบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวนไปสูการปฏิบัติเปน ๒ ระยะ กลาวคือ (๑) ขอเสนอระยะแรก 
การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวน โดยจัดทํารายการองคประกอบสําคัญ 
(check list) กรอบแนวคิดการบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวน และจัดทําแนวทางฉบับยอ 
(Cookbook) เพ่ือใหเขาใจงาย สะดวกในการส่ือสาร และนําไปปฏิบตัิ และ (๒) ขอเสนอระยะตอไป แบงเปน 
การสงเสริมใหสวนราชการทําความเขาใจแนวคิดการบริหารจัดการแบบหุนสวนในระดับพ้ืนท่ี  
การจัดใหมีกระบวนการเรียนรูอยางมีชีวิตชีวาและย่ังยืน การกําหนดใหมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และ 
การกําหนดใหมีโครงการ/งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาการจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวน 

๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตําบลเขมแข็ง
แบบหุนสวน 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส
พิจารณาเสรจ็แลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สําหรับรายงานการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดําเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภารบัรองแลว 

 



๔ 
 

ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการไดเสนอรายงานตอท่ีประชุมแลว ประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตให
สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปไดวา (๑) ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายใหชัดเจน 
เปนรูปธรรม โดยมอีงคประกอบ ๕ ปลอด กลาวคือ ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน ปลอดยาเสพติด ปลอดมลพิษ
และมีส่ิงแวดลอมท่ีดี ปลอดทุจริตคอรัปชั่นในพ้ืนท่ี และปลอดจากการซื้อสิทธิขายเสียงหรือทุจริตการเลือกตั้ง 
ในทุกระดับ (๒) ควรมีการปรับสมดุลทางอํานาจและงบประมาณระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคใหเหมาะสม  
มีการปรับสภาพแวดลอมใหเกิดความเขมแข็ง และกําหนดพ้ืนท่ีนํารองหรือพ้ืนท่ีทดลองสําหรับการบริหาร
จัดการชุมชนเขมแข็ง เมื่อประสบความสําเร็จจึงดําเนินการขยายผลตอไป (๓) ควรมีการกระจายอํานาจ 
สูทองถิ่นและทองที่อยางท่ีแทจริง มีกระบวนการสงตอความตองการของประชาชนสูแผนงานในระดับ
นโยบายภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และเชื่อมโยง
ประสานแผนพัฒนาในลักษณะ One Plan (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสาน
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562) ตลอดจนมีการถายทอดแผนยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนความมั่นคงแหงชาติ สูพ้ืนที่และประชาชน (๔) ควรมุงเนน
การมีสวนรวมของประชาชน ใหความสําคัญกับความตองการของทองถิ่น และทําใหประชาชนในชุมชนมี
รายไดท่ีมั่นคงและย่ังยืน เชน การสนับสนุนสินคา OTOP ดวยการโฆษณาประชาสัมพันธหรือศึกษาดูงาน  
และสนับสนุนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ (๕) ควรกําหนดตัวชี ้ว ัดในการแกไขปญหาความยากจน  
โดยชุมชนตองดูแลตนเองดานอาหารและเครื่องนุงหม สวนภาครัฐตองใหหลักประกันและดูแลในดาน
การศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยูอาศัย  นอกจากนี้ ควรใหการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางสูภูมิภาค
และทองถิ ่น โดยเฉพาะในการจ ัดทําแผนงาน/โครงการระดับจ ังหว ัด อําเภอ ตําบล และชุมชน  
(๖) ควรนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มาใชประโยชนในดานตาง ๆ อาทิ การจัดการส่ิงแวดลอม 
(กําจัดขยะ) การขนสง (สาธารณะและการขับขี่ปลอดภัย) การดํารงชีวิต (สาธารณสุขและสุขภาวะ) การเปนพลเมือง 
(สิทธิ หนาท่ี ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน) พลังงาน (พลังงานทดแทน) เศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพ) 
และการบริหารจัดการ (การเขาถึงขอมูลของประชาชน) อีกท้ังการนําเอาระบบ IT มาใชยังชวยลดคาใชจาย 
ในการจางงานไดอีกดวย และ (๗) ควรสนับสนุนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเนนใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืนทั้งในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือเปนแรงกระตุนใหเกิดผูนําและชุมชนเขมแข็งตอไป 

หลังจากการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการไดตอบชี้แจง สรุปไดวา 
คณะกรรมาธิการเห็นชอบตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภา ทั้งในประเด็นเรื่องตัวชี้วัดและ
เปาหมาย (องคประกอบ ๕ ปลอด) การปรับสมดุลทางอํานาจและการกระจายงบประมาณอยางแทจริง 
กระบวนการสงตอความตองการของประชาชนสูแผนงานในระดับนโยบาย การสนับสนุนใหชุมชนมีรายได 
ท่ีมั่นคงและย่ังยืน หลักประกันขั้นพ้ืนฐานท่ีภาครัฐควรดําเนินการใหกับประชาชน (การศึกษา สาธารณสุข 
และท่ีอยูอาศัย) การใชประโยชนจากระบบ IT และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งคณะกรรมาธิการขอรับไว
เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนแนวทางการบริหารจัดการตําบลเขมแข็งแบบหุนสวนอยางเปนรูปธรรม 

ท่ีประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับรายงานพรอมท้ังขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติใหสงรายงานพรอมท้ังขอเสนอแนะดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีตอไป 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สําหรับรายงานการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดําเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภารบัรองแลว 

 



๕ 
 

 
ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง (นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง) 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ (นางผาณิต  นิติทัณฑประภาศ) และโฆษกคณะกรรมาธิการ (พลเอก ไพชยนต  
คาทันเจริญ) ไดรวมกันเสนอรายงานตอท่ีประชุม สรุปไดวา ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่องใกลตัว
ของทุกคน การชวยเหลือผูประสบเหตุหรือผูถูกกระทําความรุนแรงในเบื้องตนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
ปจจุบันมีหนวยงานภาคีเครือขายหลาย ๆ หนวยงาน และทีมสหวิชาชีพที่มีหนาท่ีในการสรางความตระหนักรู
ใหกับสังคมไดมีการคิดคนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีปญญาประดิษฐเพื่อสงเสริมชองทางการปองกัน 
และชวยเหลือเหย่ือหรือผูประสบความรุนแรงในครอบครัวใหสามารถเขาถึงขอมูลท่ีสอดคลองกับความตองการ 
ของแตละบุคคล ผานระบบที่เปนเหมือนเพื ่อนที ่พรอมใหคําปรึกษาตลอด ๒๔ ชั ่วโมง ในบริบท 
ที ่แตกตางกัน อาทิ ระบบโปรแกรมการชวยเหลือและใหคําปรึกษาเกี ่ยวกับปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัว ชื ่อว า “My sis bot” ระบบโปรแกรมพยากรณเพื ่อลดความเสี ่ยงตอผู หญิงและเด็ก 
ที่ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว และระบบโปรแกรมแจงเหตุฉุกเฉินทางสังคม (Emergency Social 
Services : ESS Thailand)  ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเดียวกัน เพ่ือรวมกันลดความเส่ียงตอผูหญิงและเด็ก 
ที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ทําใหสามารถสรุปภาพรวมปญหาที่สงผลกระทบตอการใช
โปรแกรมขางตนและขอเสนอแนะได ๕ ประการ ดังนี ้ (๑) ปญหาระบบโปรแกรมชวยเหลือและให
คําปรึกษาสําหรับผูที่ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว มีหลายระบบอาจทําใหเกิดความสับสนในการแจงเหตุ 
มีขอเสนอแนะวา ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลและบูรณาการการทํางานรวมกัน โดยรวมชองทางในการ
แจงเหตุเพียงชองทางเดียวเพื่อใหงายตอการเขาถึงและใชงานระบบ (๒) ปญหาดานการขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ ดานการคุมครองเด็กและสตรีท่ีมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน มีขอเสนอแนะวา 
ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่มีอยูใหมีทักษะความรู ศักยภาพในการตอบคําถาม รวมถึงสรางความเขาใจ
เกี ่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีการวางแผน
เกี่ยวกับระบบการเฝาระวัง กระบวนการปฏิบัติงาน และการใหความชวยเหลือ (๓) ปญหาการสงตอ 
ความชวยเหลือไมทันทวงที มีขอเสนอแนะวา ควรมีการพัฒนาระบบเครื่องมือในการติดตอประสานงาน 
ที่ทําหนาที่เปน “หนวยเคล่ือนที่เร็ว” ใหสามารถทําหนาท่ีแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีในจุดเกิดเหตุและ
ชวยลดการบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตเพ่ือสะดวกในการประสานสงตอขอมูลไดอยางรวดเร็ว (๔) ปญหาการ
แจงผลกลับคืนหลังแจงเหตุ มีขอเสนอแนะวาควรจัดหาเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของทําหนาที่วิเคราะหขอมูล
ปญหาเชิงรุกเพ่ือประเมินและติดตามผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานของระบบโดยมีการแจงผลความคืบหนา 
ไปยังผูรอง กระบวนการเยียวยา โดยหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน และ (๕) ปญหาการเยียวยาชวยเหลือผูเสียหายระยะยาว มีขอเสนอแนะวา  

๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ระบบโปรแกรมชวยเหลือเด็ก 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส
พิจารณาเสรจ็แลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
สําหรับรายงานการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดําเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภารบัรองแลว 

 



๖ 
 
ควรเรงประสานงานผูเสียหายใหเขาถึง “กองทุนยุติธรรม” ในพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อไดรับเงินเยียวยาไดอยางรวดเร็ว 
สําหรับในระยะยาว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตองวางระบบและหากลไก
ชวยเหลือ โดยยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนเขาเสริม 

ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการไดเสนอรายงานตอท่ีประชุมแลว ประธานของท่ีประชุมไดอนุญาตให
สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปไดวา เหตุผลประการสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาสําหรับเด็ก  
คือ ยาเสพติด  ฉะนั้น การแกไขปญหาจากตนตอจึงตองแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว 
โดยวิธีการหนึ่งคือจํากัดการเขาถึงยาเสพติดของประชาชน เมื่อดําเนินการไดแลวจะทําใหปญหาอื่น ๆ 
ลดลงไปตามลําดับ 

หลังจากการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการไดตอบชี้แจง สรุปไดวา 
คณะกรรมาธิการเห็นชอบตามขอเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการขอรับไวเพ่ือใหเกิด 
การพัฒนาระบบโปรแกรมชวยเหลือเด็กท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

ท่ีประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับรายงานพรอมท้ังขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติใหสงรายงานพรอมท้ังขอเสนอแนะดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

 
ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน) 

และอนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับดานทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง (พลเรือโท ประยุธ  ภูเทียน) เสนอรายงานตอท่ีประชุมสรุปไดวา ขยะทะเลเปนหนึ่งในปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญระดับโลก เปนปญหาวิกฤตขามพรมแดน เนื่องจากขยะทะเลสามารถเคล่ือนยายได 
โดยอิทธิพลของกระแสน้ําในมหาสมุทร ทําใหองคกรระหวางประเทศรวมถึงประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกตาง
รวมกันหามาตรการและความรวมมือเพ่ือลดขยะในทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติกอยางเรงดวนเพ่ือปองกัน
ผลกระทบท่ีรายแรงตอสถานภาพของทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล และมีผลกระทบตอเนื่องถึง 
ภาคสังคม เศรษฐกิจ และภาพลักษณโดยรวมของประเทศ ปญหาขยะทะเลมีลักษณะเปนปญหาขามถิ่น 
ความพยายามในการดําเนินการเพ่ือการจัดการและแกไขปญหาดังกลาว จึงไมไดจํากัดอยูในระดับประเทศ
เทานั้น จากการพิจารณาศึกษาพบวาปญหาในการบริหารจัดการขยะทะเลของประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก 
ปญหาการจัดการขยะพลาสติกท่ีผานมาของประเทศไทยยังขาดการจัดการขยะพลาสติกอยางเปนระบบ 
ท่ีครอบคลุมตั้งแตขั้นตอนการผลิต การบริโภค และการจัดการปลายทาง ปญหาการขาดจิตสํานึกของ
ประชาชนบางสวนในการดูแลใสใจส่ิงแวดลอม เชน การไมทิ้งขยะตามจุดที่หนวยงานจัดไวให การไมคัดแยกขยะ 

๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการปญหาขยะทะเลของไทย 
ซึ่งคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมพิจารณาเสร็จแลว 
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๗ 
 
ปญหาการละเลยกลุมชุมชนริมคลอง ปากแมน้ํา และชุมชนชายฝงทะเล ซึ่งมีพฤติกรรมและรูปแบบ  
วิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนริมชายฝงน้ําอาจจะมีความคุนชินท้ิงขยะลงสูแมน้ําลําคลองหรือทะเล  
และการขาดโครงสรางพ้ืนฐานในระดับชุมชน ปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศไทยสวนใหญ
เปนกฎหมายเกา ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และปญหาการขาดการบูรณาการของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ มีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะทะเล  
  ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการขยะทะเลของประเทศไทย ท่ีเริ่มจากมาตรการการปองกัน
และการลดการเกิดของขยะท่ีตนทางอันเปนสาเหตุของการกอใหเกิดขยะทะเล จึงเสนอใหมีการกําหนดให
ขยะทะเลเปนวาระแหงชาติ และการเพ่ิมความสําคัญของส่ิงแวดลอมไวในแผนระดับชาติเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมแหงชาติ และรัฐบาลควรสงเสริม สนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สวนมาตรการการปองกันและการลดขยะลงสูทะเล เสนอใหมีการปรับ
แนวความคิดวาขยะทะเลเปนเรื่องของทุกคน และการปองกันปญหาขยะทะเลจากแหลงกําเนิดขยะท้ังบนบก
และในทะเล ใชมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจังทุกขั้นตอน การออกกฎหมายโดยกําหนดใหผูผลิตตอง
รับผิดชอบในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑท่ีตนผลิต และใหประชาชนในฐานะผูกอใหเกิดขยะมีหนาท่ีในการคัด
แยกขยะ รวมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาการดําเนินงานในการเก็บ ขน และกําจัดขยะให 
เปนระบบ มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วถึงเขตรับผิดชอบของตน โดยเฉพาะทางน้ําในเขตพ้ืนที่ และการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เฉพาะดานขยะทะเลของประเทศ เสนอใหมีการสงเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตน้ํามันจากขยะพลาสติกตามกระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) สําหรับ
มาตรการการเก็บขยะทะเลขึ้นจากทะเล เสนอใหเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะในบริเวณทาเรือ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการใหมีเรือเก็บขยะและใหมีบูมกักขยะท่ีเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน 
ในจังหวัดชายฝงทะเล และสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดเก็บขยะในน้ําเพ่ือใหเรือเก็บ
ขยะสามารถปฏิบัติงานไดทั้งในแมน้ํา ลําคลอง และทะเล อยางมีประสิทธิภาพ    
  ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการไดเสนอรายงานตอท่ีประชุมแลวประธานของท่ีประชุมได
อนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภาอภิปราย โดยไดมีสมาชิกวุฒิสภาแสดงความคิดเห็นตอรายงานในเรื่องดังกลาว 
สรุปไดวา ปญหาขยะทะเลเปนปญหาระดับโลก ซึ่งมีปรากฏท้ังบนบก ทะเล และแมน้ํา กระทบตอระบบนิเวศ
ทางทะเล อาจทําใหเกิดความไมมั่นคงทางอาหารโดยเฉพาะไมโครพลาสติกจะปนเปอนในอาหารทะเล 
มาตรการเรงดวนท่ีควรดําเนินการ คือ ทุกครอบครัวและชุมชนตองชวยกันคัดแยกขยะ และสงเสริมใหใช
วัสดุท่ียอยสลายหรือหมุนเวียนไดแทนพลาสติก การสงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรม เพ่ือใหมีองคความรู
หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะประเภทตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการกําจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น            
  หลังจากการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอม ไดตอบชี้แจง สรุปไดวา มีการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนตระหนักถึงความสําคัญในการคัดแยกขยะ  
โดยคาดวาปจจุบันเยาวชนจะดําเนินการคัดแยกขยะไดเปนอยางดี แตขั้นตอนการจัดเก็บขยะของทองถิ่นตาง ๆ  
ยังมีกระบวนการคัดแยกขยะที่ดอยประสิทธิภาพ ในสวนของประเทศไทยนั้น พบวาการจัดการขยะในภาพรวม
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งจะตองแกไขตอไป และจากขอเสนอการจัดการขยะทะเลของคณะกรรมาธิการ 
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๘ 
 
พบวาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการจัดการขยะยังไมสามารถปฏิบัติได แตคณะกรรมาธิการคาดหวังวา
หนวยงานจะพัฒนาและปรับปรุง เพ่ือในอนาคตจะสามารถดําเนินการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพได 
และคนไทยทุกคนจะตองมีสวนรวมในการลดขยะดวยเชนกัน 

  ท่ีประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับรายงานพรอมท้ังขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และมีมติใหสงรายงานพรอมท้ังขอเสนอแนะดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
(๕) เร่ืองท่ีคางพิจารณา          (ไมมี) 
 

(๗) เร่ืองอ่ืน ๆ            (ไมมี) 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๔.๔๘ นาฬิกา  
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