


เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
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โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธกิำรวุฒสิภำ 
  
 วันอังคารที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
โดยมีพลเอก เกรียงไกร ศรีรักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และนายบุญส่ง  น้อยโสภณ รองประธาน
วุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุม  และด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธำนจะแจ้งต่อที่ประชุม    (ถ้ำมี)  
   
  (๒) รับรองรำยงำนกำรประชุม   (ไม่มี) 
  
  (๓) กระทูถ้ำม (ไม่มี) 
 
  เรื่องด่วน  จ ำนวน ๑ เรื่อง 
 

 
 

    ผลกำรพิจำรณำ 
    ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้งดใช้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๘  
เป็นการชั่ วคราว เฉพาะกรณี  โดยไม่มี ก ารตั้ งคณะกรรมาธิ การวิ สามัญ เ พ่ือ พิจารณาศึกษา  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
พ.ศ. ....  ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
(วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ 
ร่างพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา ซึ่งจะครบก าหนด ๒๐ วัน ในวันอังคารที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๗) 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งท่ี ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง) 

วันอังคารท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๕๖๖ 
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... และในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ....  
ขอ ง วุฒิ สภา  มี น า ยก รั ฐ มนตรี  ( น า ย เศ รษฐ า   ท วี สิ น )  ร อ งน ายก รั ฐ มนตรี แ ละ รั ฐ มนต รี 
ว่าการกระทรวงการคลัง (นายพิชัย  ชุณหวชิร) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์  
อมรวิวัฒน์) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายจักรพงษ์  แสงมณี) และผู้แทนหน่วยงาน ได้แก่  
ปลัดกระทรวงการคลัง (นายลวรณ แสงสนิท) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
(นายพรชัย ฐีระเวช) รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (นายเวทางค์  พ่วงทรัพย์)  
และรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายยุทธนา สาโยชนกร และนายกรณินทร์ กาญจโนมัย)  
เข้าร่วมประชุมวุฒิสภา โดยนายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ได้แถลงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
สรุปได้ว่า หลักการของร่างพระราชบัญญัติ ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เป็นจ านวนไม่เกิน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เหตุผล 
   ๑. เนื่องจากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบา ล 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการ
ด ารงชีพ สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนและภาคธุรกิจ ควบคู่กับการรักษาระดับการบริโภค
และการลงทุนในประเทศ รวมถึงความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อันเป็นกรณีที่ต้องด าเนินการ 
โดยเร่งด่วน โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้ จึงต้องตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จ านวนไม่เกิน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จ านวน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 ๒. ประมาณการเงินที่พึงได้มาส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้แก่ (๑) ภาษีและรายได้อื่น โดยเป็นแหล่งเงินจากการจัดเก็บรายได้ที่เดิมไม่ได้
ก าหนดไว้ในประมาณการ จ านวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (๒) เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
จ านวน ๑๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ด้วยภาวะเศรษฐกิจทั่วไปของไทยในปี ๒๕๖๗ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวในช่วง ๒ – ๓% โดยมี
ปั จจั ยสนั บสนุนจากการ เ พ่ิมขึ้ นของการ ใช้ จ่ ายและการลงทุนภาครั ฐ  การ ฟ้ืนตั วของภาค  
การท่องเที่ยวและภาคบริการที่เกี่ยวเนื่อง การขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศทั้ งการอุปโภค บริโภค 
และการลงทุน และการกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ ของการส่งออกสินค้าตามการฟ้ืนตัวของการค้ าโลก  
อีกทั้ งยั งมีข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ ยงจากภาระหนี้ภาคครัว เรือนและภาคธุรกิจที่อยู่ ในระดับสูง  
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาคการเกษตร ความผันผวนของระบบ
เศรษฐกิจการเงินโลกที่อยู่ในเกณฑ์สูง และมีแนวโน้มผันผวนมากขึ้น ส าหรับอัตราเงินเฟ้อ คาดว่าจะอยู่
ในช่วงร้อยละ ๐.๑ – ๑.๑ และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลร้อยละ ๑.๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุลเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจให้มีความต่อเนื่อง โดยประมาณการจัดเก็บรายได้
จากส่วนราชการอื่น รวมสุทธิทั้งสิ้น จ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ประกอบกับเงินกู้ เ พ่ือชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณ จ านวน ๑๑๒,๐๐๐ ล้านบาท รวมเป็นรายรับทั้งสิ้น ๑๒๒,๐๐๐ ล้านบาท เท่ากับ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การจัดท างบประมาณแบบขาดดุล จึงมีความส าคัญและจ าเป็นในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจที่ก าลังฟ้ืนตัวอย่างเชื่องช้า ให้เติบโตได้อย่างมีนัยส าคัญ โดยเม็ดเงินจ านวนมากจะไหล  
จากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชนก่อให้เกิดการสั่งซื้อสินค้า การบริการ และหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ  
อย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และบริหารรายรับและรายจ่าย 
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด การบริหารงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดนี้ จะเป็นการใช้จ่าย
เพื่อด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล และกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลจะด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ ใช้จ่ายเงินภาษีของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด กระตุ้นเศรษฐกิจ 
ให้เม็ดเงินไหลไปสู่ประชาชนและภาคธุรกิจ สร้างการเจริญเติบโตให้กับประเทศ พัฒนาศักยภาพอย่างยั่งยืน  
และเป็นไปตามกฎหมาย 
  จากนั้นประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
โดยมีสมาชิกแสดงความเห็นและมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ ควรมีมาตรการในการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล มีการตรวจสอบระบบดิจิทัลและเฝ้าระวังข้อมูลข่าวสาร  
เพ่ือป้องกันข้อมูลรั่วไหล และเปิดเผยมาตรการดังกล่าวให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ในการ 
เข้าร่วมโครงการผ่านทางระบบดิจิทัลของประชาชน ตลอดจนพิจารณาน าระบบการยืนยันตัวตน 
ในยุคดิจิทัลที่มีความปลอดภัยสูงมาใช้ รวมทั้งควรมีมาตรการเยียวยาบุคคลที่ถูกน าข้อมูลไปใช้ในท าง 
ที่มิชอบด้วย ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของประชาชน 
และผู้ประกอบการให้ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับผู้ได้รับสิทธิ  เพ่ือป้องกันการกระท าความผิด 
ด้วยการสวมสิทธิ การขายสิทธิล่วงหน้า ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดรายการสินค้าที่ขาดแคลน 
และจ าเป็นในการประกอบอาชีพ เช่น เครื่องมือการเกษตร และใช้จ่ายโดยสะดวก นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขบางประการอาจส่งผลให้โครงการไม่บรรลุผลเป้าหมายของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
เช่น การก าหนดคุณสมบัติของร้านค้าโดยใช้เกณฑ์ภาษี อาจกีดกันร้านค้ารายย่อยจ านวนมากที่รายได้ยังไม่
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ถึงเกณฑ์หรือไม่ได้อยู่ในระบบภาษีออกจากโครงการ การก าหนดเงื่อนไขด้านการถอนเงิน ท าให้ทางเลือก
ของผู้ใช้จ่ายเงินดิจิทัลมีจ ากัด การก าหนดคุณสมบัติร้านสะดวกซื้อขนาดเล็กที่เข้าร่วมโครงการโดยอ้างอิง  
กับขนาดพ้ืนที่ร้าน อาจเอื้อประโยชน์ให้ร้านสะดวกซื้อของกลุ่มนายทุนไม่ท าให้เกิดการกระตุน้การหมนุเวยีน
ของเงินในระบบเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง รวมทั้งควรบริหารการเติมเงินแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง และครอบคลุม
ประชาชนทุกกลุ่มที่มีสิทธิ รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง คนไร้บ้าน  
ที่มีบัตรประชาชน รวมถึงผู้ต้องขังด้วย เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในสภาวะการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจต่ า ควรปรับโครงสร้างเศรษฐกิจด้วยนโยบายด้านอุปทานมากกว่าการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
ด้วยนโยบายด้านอุปสงค์ เช่น การลงทุนโครงการท าน้ าประปาดื่มได้ทั่วประเทศ ซึ่งจะช่วยกระจาย  
การลงทุนสู่ท้องถิ่น เกิดการจ้างแรงงาน สร้างการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ ควรสนับสนุนหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการตามแนวพระราชด าริเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว และเพ่ือความยั่งยืนควรส่งเสริมในเรื่องของรัฐสวัสดิการต่าง ๆ ได้ แก่  
สิทธิในการเข้าถึงทางการศึกษา การประกอบอาชีพ นอกจากจะต้องพิจารณา เรื่องความคุ้มค่า 
และประสิทธิภาพในการกระตุ้นเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว ยังต้องพิจารณาประเด็นความชอบ
ด้วยกฎหมายของการด าเนินโครงการดังกล่าวอย่างรอบคอบด้วย และค านึงถึงสัดส่วนการก่อหนี้สาธารณะ
ต่อ GDP รวมทั้งผลกระทบของการสร้างหนี้สาธารณะ ส าหรับการรักษาวินัยการเงินการคลังควรพิจารณา 
ถึงความเสี่ยงในกรณีการแก้ไขปัญหาฉุกเฉินของประเทศ รัฐบาลควรจัดเตรียมงบประมาณส ารอง 
เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาอื่น ๆ ด้วย และควรเร่งรัดการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้รัฐมีรายได้เพียงพอ
ส าหรับการกระตุ้นเศรษฐกิจ ควรมีมาตรการป้องกันการทุจริต โดยก าหนดบทลงโทษทางแพ่ง และทาง
อาญา เพ่ือเรียกเงินคืนในกรณีที่ท าผิดเงื่อนไขโครงการ นอกจากนี้ ควรใช้โครงการ Digital Wallet  
กับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เพ่ือให้ทราบและสามารถติดตามเส้นทางการเงินเพ่ือป้องกันการทุจริต  
อีกทั้งควรติดตามประเมินผลโครงการในเชิงผลกระทบทุกมิติ เพ่ือทราบถึงพฤติกรรมของประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย ใช้เป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไข โดยองค์กรที่มีความเป็นกลาง เช่น สถาบันการศึกษา   
ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท  
ผ่าน Digital Wallet ของรัฐบาล อย่างรอบด้าน ทั้งภาระทางภาษีที่เกิดขึ้น หนี้สินครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น รวมถึง
วิธีการเข้าใช้งานระบบดิจิทัลอย่างปลอดภัย 

เมื่อสมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็นเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานของที่ประชุม  
ได้อนุญาตให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์) ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า โครงการ
นี้เป็นโครงการที่มีเป้าหมายเพ่ือให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นอย่างรีบด่วน 



๕ 

 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 
 

โดยการที่ ให้ เป็น เงินดิจิทั ล เ พ่ือ เป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิ จิทัล ในระยะยาวให้คนไทย  
มีความพร้อมใช้งานระบบดิจิทัลในอนาคต และเหตุที่ไม่ให้เป็นเงินสดเพราะโครงการที่ผ่านๆ มาการเติม 
เงินสดผู้ได้รับมีโอกาสเก็บเงินนั้นไม่น าเงินมาใช้จ่ายซึ่งผิดวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบ 
เศรษฐกิจ ส าหรับข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการใช้เงินดิจิทัลนั้น มีความต้องการให้มีการซื้อขายสินค้าที่ให้เกิด
การจ้างงาน และไม่ให้ซื้อสินค้าบางประเภท เช่น มือถือเพราะเป็นสินค้าน าเข้า เม็ดเงินก็จะไหลออกนอก
ประเทศ ส่วนไม่ให้สิทธิใช้จ่ายน้ ามันและไฟฟ้า เนื่องจากมีกลไกภาครัฐช่วยเหลืออยู่แล้ว อีกทั้งค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวสุดท้ายเข้ารัฐก็ไม่เกิดการหมุนเวียนในเศรษฐกิจ โครงการนี้มีความปลอดภัยอยู่ในระดับสูงสุด
เทียบเท่าระบบธนาคาร มีการตรวจสอบโดยส่งค าถามไปยังหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยไม่น าข้อมูลมาเก็บ
ไว้ในระบบ และยืนยันตัวตนด้วยการสแกนใบหน้าเพ่ือความถูกต้อง นอกจากนี้ รัฐบาลให้ความส าคัญ  
และมั่นใจได้ว่าไม่มีช่องทางรั่วไหลที่นักการเมืองหรือฝ่ายราชการจะเข้ามาได้รับผลประโยชน์จากโครงการนี้ 
โดยมีกลไกในการตรวจสอบอย่างเข้มงวด มีมาตรการลงโทษและด าเนินคดีความทางอาญา และมีมาตรการ
ลงโทษบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามเกณฑ์ เช่น เสียสิทธิในการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลในนโยบายต่าง ๆ 
ส าหรับกลุ่มนักโทษผู้ต้องขังในเรือนจ าไม่ได้รับสิทธิตามโครงการนี้  และขอรับข้อเสนอแนะของสมาชิก
เกี่ยวกับการให้สิทธิแก่ผู้ไม่มีทะเบียนบ้านกลางและกลุ่มผู้ป่วยติดเตียงไปพิจารณาด าเนินการปรับปรุงต่อไป 
 

   จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้ให้สมาชิกวุฒิสภาลงมติว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว  
   ผลกำรลงมติปรำกฏว่ำ ที่ประชุมลงมติให้ควำมเห็นชอบ ๑๓๙ เสียง ไม่ให้ควำมเห็นชอบ 
๓๘ เสียง งดออกเสียง ๑๘ เสียง ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง พร้อมทั้งมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

   เมื่อที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์) ได้กล่าวขอบคุณที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติ และจะขอรับความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกวุฒิสภา  
ไปประกอบการพิจารณาการด าเนินงานต่อไป 

 เมื่อจบการพิจารณาเรื่องด่วนท่ี ๑ แล้วประธานของที่ประชุมได้สั่งเลื่อนระเบียบวาระการประชุม
ที่เหลือไปพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 
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ส านักการประชมุ 
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 

 (๔) เรื่องที่คณะกรรมำธกิำรพิจำรณำเสร็จแล้ว  (ไม่มี) 
 
 (๕) เรื่องที่ค้ำงพิจำรณำ           (ไม่มี) 
 
               (๖) เรื่องทีเ่สนอใหม่ (ไม่มี) 
 
 (๗) เรื่องอื่น ๆ           (ไม่มี) 
 
  
เลิกประชุมเวลำ ๑๖.๓๕ นำฬิกำ  
 
 


