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โดย สำนักการประชุม สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 
 

วันจันทรที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา  
นายมงคล  สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เปนประธานของที่ประชุม ครั้งท่ี ๕ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
โดยมีพลเอก เกรียงไกร  ศรีรกัษ รองประธานวุฒิสภา คนท่ีหนึ่ง และนายบุญสง  นอยโสภณ รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง ผลัดเปล่ียนทำหนาที่ประธานของที่ประชุม 

เมื ่อครบองคประชุมแลว ประธานของที่ประชุมไดเปดประชุมและดำเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได ดังนี้ 

 (๑) เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม    จำนวน   ๓   เรื่อง 
- เรื่องท่ีไมปรากฏในระเบียบวาระการประชมุ  
๑. ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมไดพิจารณารับทราบรายงาน จำนวน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑) รายงานประจำป ๒๕๖๕ ของสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ  

 ๒) รายงานผลการปฏิบัติงานประจำป ๒๕๖๖ สภาองคกรของผูบริโภค  
 ๓) รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนประกันสังคม สำนักงาน

ประกันสังคม สำหรับปส้ินสุดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
๒. กระทูถามที่สมาชิกวุฒิสภาตั้งถามเปนหนังสือตกไป ตามขอบังคับ ขอ ๑๕๘ 

เนื่องจากเมื่อวันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคำวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๔) จึงมีผลทำใหรัฐมนตรี
ทั้งคณะพนจากตำแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
ขอ ๑๕๘ กำหนดวา กระทูถามใด ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรียังมิไดตอบใหเปนอันตกไปเมื่อคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะพนจากตำแหนง ดังนั้น กระทูถามของสมาชิกวุฒิสภา จึงเปนอันตกไป และไมอาจบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมได จำนวน ๔ กระทู ดังนี้ 

 ๑) กระทูถาม เรื่อง นโยบายการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 
นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งท่ี  ๕  (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหน่ึง) 

วันจันทรท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๖๗ 
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 ๒) กระทูถาม เรื่อง ปญหาการควบคุมการระบาดของสัตวสายพันธุตางถิ่นรุกราน
อยางปลาหมอคางดำและมาตรการเยียวยาเกษตรกรและชาวประมง นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย เปนผูตั้งถาม 
ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ๓) กระทูถาม เรื่อง ความคืบหนารางพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการสาธารณสุข  
พ.ศ. .... นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี  

 ๔) กระทูถาม เรื่อง ขอใหรัฐบาลเสนอมาตรการแกไขปญหาการครอบงำ
ของอีคอมเมิรซขามชาติ เพื่อปกปองผูประกอบการ SMEs ในไทย นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส 
เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  

๓. กอนเขาสูการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมในวันพรุงนี้ คือ วันอังคารที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ ประธานวุฒิสภาไดอนุญาตใหมีการปรึกษาหารือปญหาที่เกี่ยวกับความเดือดรอน
ของประชาชนหรือปญหาอื่นใดตอท่ีประชุมวุฒิสภา ตามขอบังคับ ขอ ๑๘ 

  ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม                            (ไมมี) 
 
 (๓) กระทูถาม                                                                  (ไมมี) 
 
 (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว                (ไมมี) 
 
 (๕) เรื่องท่ีคางพิจารณา              (ไมมี) 

 
 (๖) เรื่องท่ีเสนอใหม        จำนวน   ๑๑  เรื่อง    

  ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม ซึ่งเปน
รายงานผลการดำเนินงานขององคกรหรือหนวยงานตาง ๆ จากการประสานงานพบวา มีหนวยงาน
พรอมมาชี้แจงตอที่ประชุม จำนวน ๓ เรื่อง สวนอีกจำนวน ๘ เรื่อง หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีหนังสือแจงวา 
คณะผูชี้แจงติดภารกิจสำคัญไมสามารถเขารวมชี้แจงตอที่ประชุมวุฒิสภาในวันนี้ได จึงขอเล่ือนการพิจารณา
ออกไปกอน ดังตอไปนี้ 
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ผลการพิจารณา 

สำนักงานผูตรวจการแผนดินขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน 
 

 
 ผลการพิจารณา 

 สำนักงานศาลยุติธรรมขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน 
 

 
ผลการพิจารณา 

 กรมโยธาธิการและผังเมอืงขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน 
 

 
 ผลการพิจารณา 

 สำนักงานการตรวจเงินแผนดินขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน 

๖.๑ รายงานผูตรวจการแผนดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และรายงาน
ของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินของสำนักงานผูตรวจการแผนดิน สำหรับปสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ 
(ตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๐) 

๖.๒ รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินสำนักงานศาลยุติธรรม สำหรับปสิ้นสุด
วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
(ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓) 

๖.๔ รายงานประจำปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๗๕ (๗) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒) 

๖.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑) 
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 ผลการพิจารณา 

 กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน 
 

 
 ผลการพิจารณา 

 สภาองคกรของผูบริโภคขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน 
 

 
ผลการพิจารณา 

 องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยขอเลื่อนการพิจารณา
ออกไปกอน 

 

 

 ผลการพิจารณา 

 องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศขอเล่ือนการพิจารณาออกไปกอน  

๖.๗ รายงานประจำป ๒๕๖๐ รายงานประจำป ๒๕๖๑ รายงานประจำป ๒๕๖๓ 
และรายงานประจำป ๒๕๖๔ กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
(ตามมาตรา ๔๘/๑ แหงพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐) 

๖.๘ รายงานประจำป ๒๕๖๖ สภาองคกรของผูบริโภค 
(ตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒) 

๖.๙ รายงานผลการปฏิบัติงานประจำป ๒๕๖๖ ขององคการกระจายเสียงและ
แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
(ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๑) 

๖.๑๐ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑) 
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  จากนั้น ที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม จำนวน ๓ เรื่อง ตามลำดับ ดังนี้ 
 

 

ผลการพิจารณา 

 ในการพิจารณารายงานของสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (สทป.) ผูอำนวยการ
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (พลเอก ดร. ชรัติ  อุมสัมฤทธิ์) กับคณะ ไดเขารวมชี้แจงตอที่ประชุมวุฒิสภา  
 ภายหลังจากท่ีผูอำนวยการสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศไดแถลงรายงานตอทีป่ระชุมแลว 
ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภาอภิปราย ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไดซักถาม ตั้งขอสังเกต  
และใหขอเสนอแนะตอรายงานในประเด็นตาง ๆ โดยสรุป อาทิ ขอซักถามเกี่ยวกับ (๑) แนวทางการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน กรณีการใชอากาศยานไรคนขับเขาไปบันทึกภาพในพ้ืนที่ออนไหวดานความมั่นคง 
ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานดานการปองกันการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใตและการใช
เทคโนโลยีเพื่อติดตามสอดสองบุคคลหรือองคกรที่อาจเปนภัยตอความมั่นคง (๒) ความคืบหนา
ของการวิจัย การผลิต และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการทำฝนเทียม และการประสานความรวมมือ
กับกรมฝนหลวงและการบินเกษตร (๓) ปจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือปองกันการกอเหตกุอการราย 
การปองกันการกอเหตุความรุนแรงในชุมชน/หางสรรพสินคาหรือไม อยางไร (๔) สทป.มีการดำเนินงาน
เกี่ยวของกับเรื่องเรือดำน้ำหรือไม (๕) ขอทราบขอมูลงบประมาณที่สำนักงานไดรับจัดสรรในป ๒๕๖๗ 
รวมถึงการใชงบประมาณพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันประเทศของประเทศอื่น ๆ (๖) การดำเนินงาน
ของ สทป. ไดชวยลดภาระงบประมาณของกระทรวงกลาโหมไดมากนอยเพียงใด และ สทป. มียุทธศาสตร
ในการสงออกผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศไปขายใหกับตางประเทศหรือไม และ (๗) การดำเนินงาน
ท่ีผานมา สทป. เคยกูเงินตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติเทคโลยีปองกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ือนำมาใชในการดำเนินงานตามวัตถุประสงคหรือไม อยางไร   
 นอกจากนี้ ไดตั้งขอสังเกตเรื่องการจัดสรรงบประมาณวา งบประมาณของสำนักงาน
ลดลงเปนอยางมากในชวงป ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ เหลือเพียง ๔๐๐ - ๕๐๐ ลานบาท จากที่เคยไดรับการจัดสรร
ประมาณ ๑,๒๐๐ ลานบาท และไดมีขอเสนอแนะให (๑) บูรณาการการทำงานและงบประมาณระหวางเหลาทัพ
และหนวยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ (๒) ควรกำหนดเปาหมาย
การดำเนินงาน/การพัฒนางานวิจัย ในการผลิตอาวุธสมรรถนะสูงขึ้นเอง แทนการนำเขาจากตางประเทศ 
เพื่อประหยดังบประมาณ ลดการพึ่งพา และลดความเสี่ยงกรณีไมไดรับการสนับสนุนอาวุธจากเหตุปจจัยตาง ๆ  
เชน อยูฝายตรงขาม  ทั้งนี้ อาจรวมมือกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชนในประเทศ ตลอดจนเรียนรูจาก
ตางประเทศ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางรวดเร็ว (๓) ควรสนับสนุน/สรางขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน
ใหบุคลากรของสำนักงาน เพ่ือใหเกิดความตอเนือ่งของการพัฒนางานวจัิย (๔) ควรพัฒนา หรือผลิตชิ้นสวนซอม 

๖.๓ รายงานประจำป ๒๕๖๕ ของสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
(ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติเทคโนโลยีปองกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒) 
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สำหรับยุทโธปกรณตาง ๆ เนื ่องจากระยะเวลาในการเบิกชิ้นสวนซอมแตละครั้งใชเวลานานมาก ทำให
ยุทโธปกรณที่มีไมสามารถใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และ (๕) ขอใหสนับสนุนผูเกี่ยวของ หรือภาคี
เครือขายที่ใชอากาศยานไรคนขับเพ่ือดำเนินงานแกไขปญหาไฟปา หรือฝุน PM 2.5 ในพ้ืนที่ภาคเหนือ  
 ผูอำนวยการสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ ไดตอบชี้แจงสรุปไดวา (๑) สทป. ทำหนาท่ี
ภายใตวัตถุประสงคหรือภารกิจ ๕ ประการตามท่ีมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด สำหรับภารกิจดานการวิจัยนั้น มีทั้งการวิจัยและพัฒนาขึ้นเอง การตอยอด และ
การคัดลอกแลวพัฒนาใหดียิ่งขึ้น แลวสงผลิตภัณฑใหเหลาทัพไปทดสอบ ทดลองใชและรับรองมาตรฐาน 
(๒) ในเรื่องการดำเนินงานเชิงบูรณาการ สทป. ไดรวมมือกับสำนักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร (สวพ.) 
ของเหลาทัพ ตลอดจนเชิญผูอำนวยการของ สวพ. เหลาทัพ รวมเปนอนุกรรมการของ สทป. ดวย มีการวิจัย
เรื่องเรืออเนกประสงครวมกับกองทัพเรือ แตยังไมมีการวิจัยเรื่องเรือดำน้ำเนื่องจากเปนเทคโนโลยีขั้นสูง 
มีการวิจัยเรื่องชิ้นสวนยุทธภัณฑรวมกับสถาบันการศึกษา สวนใหญแลวการวจัิยของเหลาทัพ เปนการวิจัย
เพื่อดำรงสภาพและความทันสมัย สวนการวิจัยของ สทป. เปนการวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี ในการแกไข
ปญหาไฟปาในพื้นที่ภาคเหนือ สทป. ไดสงอากาศยานไรคนขับรวมสนับสนุนการดำเนินงานตามที่ไดรับ
การรองขอจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในเรื่องจรวดฝนหลวง ไดมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีตาง ๆ 
ใหกับกรมฝนหลวงและการบินเกษตรแลว  นอกจากนี้ ไดใหการสนับสนุนภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถตลอดมา 
(๓) การดำเนินงานดานความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันยังไมมีเทคโนโลยีเพื่อติดตามบุคคล
หรือองคกรที ่ตองสงสัยวาอาจเปนภัยตอความมั ่นคง ระบบตรวจสอบปายทะเบียน มีการทดลองใช
ผลงานวิจัยในบางหนวยงานเทานั้น การใชอากาศยานไรคนขับในพื้นที่ สทป. ดำเนินการภายใตกฎนิรภัยการบนิ 
ซึ่งจะไมมีการบินในลักษณะที่เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล นักบินตองผานการฝกอบรมทุกคน 
(๔) ดานงบประมาณ สทป. ถูกปรับลดงบประมาณ ในป ๒๕๖๕ และ ๒๕๖๖ เปนผลมาจากสถานการณโควิด 
เชนเดียวกับหนวยงานอื่น งบประมาณที่ไดรับจัดสรรในป ๒๕๖๗ มีจำนวน ๘๕๐ ลานบาท ในอนาคต
ตั้งเปาหมายท่ีจะพ่ึงพาตนเอง ลดนำเขา สรางรายไดเขาประเทศ และเรงสรางผลงานใหเปนรูปธรรมมากท่ีสุด 
เมื่อเทียบกับตางประเทศการดำเนินงานของ สทป. ถือวายังอยูในชวงเริ่มตน โดยไดมีการเผยแพรแผนงาน 
เปาหมาย นโยบายของ สทป. รวมถึงขอมูลเปรียบเทียบเกี่ยวกับเทคโนโลยีปองกนัประเทศของประเทศตาง ๆ  
ผานทางเว็บไซตของ สทป. และ (๕) การกูยืมเงินตามมาตรา ๒๓ (๔) มีการออกระเบียบรองรับ
การดำเนินการแลว แตปจจุบัน สทป. ยังไมเคยกูเงินแตอยางใด  

 ท่ีประชุมพิจารณารับทราบ 
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ผลการพิจารณา 

ในการพิจารณารายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สำหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีรองอธิบดีกรมพฒันาฝมอืแรงงาน 
(นายสุทธิพงษ  โกศลวิริยะกิจ) และผูอำนวยการกองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (นางสาวนภาเพ็ญ  ศรีศักดิ์) 
เปนผูนำเสนอรายงานดังกลาวตอที่ประชุม  

ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภาอภิปรายซักถาม แสดงความเห็น 
หรือใหขอเสนอแนะ สรุปไดวา ปจจุบันประเทศไทยยังขาดการพัฒนาทักษะแรงงานที่ทันตอเทคโนโลยี
และความตองการของตลาดแรงงาน ซึ่งเรื่องดังกลาวเปนปญหาสำคัญพื้นฐานดานเศรษฐกิจ โดยกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานควรปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย นำเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน และผลิตบุคลากร
ใหตรงกับความตองการของผูประกอบการ และจากการที่สถาบันอาชีวศึกษามีผูเขาเรียนในสายอาชีพนอยลง 
เนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอนไมจูงใจ ทำใหผูที่สนใจจะเรียนเปลี่ยนไปเรียนสายสามัญมากกวา 
สงผลใหในแตละปสามารถผลิตแรงงานเขาสูตลาดไดจำนวนนอย กรมพัฒนาฝมือแรงงานจงึควรรวมมือ
กับกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในการปรับปรุงหลักสูตร 
และรวมมือกับสถานประกอบการในการใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติงานจริง โดยเรียนหรืออบรมและทำงาน
ในสถานประกอบการไปพรอมกันโดยมีคาตอบแทน และหากทำงานไดดีก็เปดโอกาสในการรับเขาทำงาน
เมื่อศึกษาจบ เปนการสรางแรงจูงใจในการเรียนทางหนึ่ง อีกทั้งหลักสูตรที่ทางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานออกแบบ
เปนหลักสูตรที่มีคนเขาฝกอบรมนอย บางครั้งนอยจนไมสามารถจะเปดฝกอบรมได ตองไปอบรมรวมกัน
ในจังหวัดใกลเคียง และเปนหลักสูตรที่ไมเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานในแตละจังหวัด 
ควรมีการสอบถามความตองการของพ้ืนท่ีและนำไปจัดทำหลักสูตรใหเหมาะสม รวมท้ังควรเปนหลักสูตร
ท่ีชวยรักษาและตอยอดเอกลักษณในแตละทองถิ่นดวย ควรมีการปรับปรุงชองทางในการฝกอบรม
เปนลักษณะออนไลนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลา กรณีการพัฒนาทักษะใหแกแรงงานตางดาว 
ควรตองจัดการใหเหมาะสมกับสัดสวนระหวางแรงงานไทยดวย สวนกรณีการฝกอบรมใหกบัเด็กผูดอยโอกาส
ทางการศึกษาซึ่งเปนเด็กอายุ ๑๓ - ๑๕ ป แมจะไดรับการอบรมแลว ก็ยังไมสามารถใหมาทำงานในสถาน
ประกอบการได เพราะมีขอจำกัดในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก กรณีพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
ใหแกนักโทษ ควรมีหลักสูตรท่ีอบรมใหคนเหลานี้มีพ้ืนฐานอาชีพ เปนการสรางงานคืนคนดีสูสังคม แตปญหาคือ 
แมนักโทษจะมาเรียนรูงานกับสถานประกอบการและผูประกอบการจะยินดีจายคาแรง แตกฎหมาย
ไมใหนักโทษสามารถรบัเงนิได ทำใหคนกลุมนี้ไมมแีรงจูงใจและไมอยากฝกฝนอาชีพ ตองแกปญหาสวนนี ้
และกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานควรตอยอดรวมกับกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา เมื่อกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
เปนการกูเพื่อการเรียนในระบบ เมื่อเรียนจบแลวถาไมมีงานทำ กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานสามารถใหกูมา

๖.๑๑ รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สำหรบัปสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 
(ตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕) 
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เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป  
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตนเองได สุดทายคือเรื่องการผลักดันการเพิ่มคาแรงขั้นต่ำใหมากขึ้น เนื่องจากวา
คาแรงเปนสิ่งจูงใจในการทำงาน แมพัฒนาทักษะแรงงานเพิ่มขึ้นมากเพียงใด แตไมไดคาตอบแทนที่เหมาะสม 
ปญหาการขาดแคลนแรงงานก็จะไมลดลง 

 จากนั้น รองอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (นายสุทธิพงษ  โกศลวิริยะกิจ) ไดตอบชี้แจงสรุปไดวา 
ขอเสนอแนะดังกลาว กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดดำเนนิการบางสวนแลว เชน การเปดสอนออนไลน การรวมมือ
จัดหลักสูตรกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และ
สถานประกอบการ การทำ MOU กับมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลในการ
ทำระบบคลังหนวยกิต (Credit Bank) คือ สามารถเอาทักษะที่พัฒนาจากการอบรมไปเทียบเทาหนวยกิต
ในการเรียนได สวนการจัดทำหลักสูตรใหเหมาะสมในแตละพื้นที่ ปจจุบันมีการสอบถามความตองการ 
ของแตละจังหวัดกอนมาจัดทำหลักสูตร แตบางครั้งมีผูเรียนนอยกวา ๒๐ คน ทำใหไมคุมคาในการ
จัดการเรียนการสอน และดวยงบประมาณที่จำกัดก็ทำใหอาจตองจัดหลักสูตรใหเรียนรวมกันในพื้นท่ี
จังหวัดใกลเคียง นอกจากนี้ จากปญหาเศรษฐกิจและการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ทำใหมีผูเรียน
ในสายอาชีพนอยลง ทำใหขาดแคลนบุคลากรบางตำแหนงในตลาดแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
จึงมีการปรับหลักสูตรบางประการเพื่อเปลี่ยนสาขาอาชีพ เชน หลักสูตรชางแอร ใชเวลาอบรมนาน 
มีการปรับเปลี่ยนเปนหลักสูตรลางแอร ซึ่งใชเวลาอบรมนอยกวา กรณีนักโทษก็มีหลักสูตรสรางอาชีพ 
เชน ชางตัดผม เพ่ือใหสามารถมาประกอบอาชีพหลังพนโทษได สุดทายการอบรมและพัฒนาทักษะ
ใหแรงงานตางดาว โดยปกติกฎหมายกำหนดไวใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง ๑๐๐ คนตองอบรมลูกจางตัวเอง
รอยละ ๕๐ ซึ่งในรอยละ ๕๐ มีแรงงานตางดาวที่เขาอบรมดวย โดยคาใชจายในการอบรมนี้ สามารถนำ
คาใชจายที่เกิดขึ้นมาลดภาษีได ซึ่งการจัดการอบรมลักษณะนี้เปนมาตรการในการพัฒนาศักยภาพของแรงงาน
ที่อยูในสถานประกอบการอีกทางหนึ่งดวย 

ท่ีประชุมพิจารณารับทราบ 
 

 

ผลการพิจารณา 
   ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจำป ๒๕๖๖ และรายงาน
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. สำนักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. 
ประจำป ๒๕๖๖ (ตามมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓) 

๖.๖ รายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจำป ๒๕๖๖ และรายงานการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. สำนักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. 
ประจำป ๒๕๖๖ 
(ตามมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓) 
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เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป  
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

ของที่ประชุมวุฒิสภา ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (ศาสตราจารยคลินิก นพ. สรณ  บุญใบชัยพฤกษ) กับคณะ และประธานกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) (พลเรือเอก ประสาน  สุขเกษตร) และกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานดานกิจการกระจายเสียง ไดเขารวมชี้แจงตอท่ีประชุมวุฒิสภา 
   จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหสมาชิกวุฒิสภาอภิปราย แสดงความเห็น  
หรือใหขอเสนอแนะตอรายงานฉบับนี้ สรุปไดวา ตำแหนง เลขาธิการ กสทช. ไดวางลงยาวนานถึง ๔ ป  
ทำใหขาดความตอเนื่องในการบริหารงานภายในหนวยงาน และภารกิจในการนำสายสื่อสารลงใตดิน
ดำเนินการได ไมถึงรอยละ ๕๐ ของผลการดำเนินงานที่คาดหวัง และดำเนินการในสองพื้นที ่หลัก  
คือ การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ไมสามารถดำเนินการแผนงานใหบรรลุผลได 
ประเด็นแกงคอลเซ็นเตอร ซึ่งเปนภัยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในยุคดิจิทัล จากการ
ตรวจสอบพบวา แกงคอลเซ็นเตอรใชสัญญาณของผู ประกอบการไทยสรางความเดือดรอนเสียหาย 
แกประชาชนเปนอยางมากการดำเนินการที่ผานมาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี ตามคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรีที ่ ๑๑๕/๒๕๖๖ ไดลงพื ้นที ่ชายแดนไทย - กัมพูชา  
พบปญหาที่ตองมีการลงมือเชิงรุก ในเดือนมิถุนายนท่ีผานมา มีการรองเรยีนของผูบรโิภคเรื่องแกงคอลเซ็นเตอร
ถึง ๓๐,๐๐๐ กวาเรื่อง สรางความเสียหายกวา ๓ ลานบาท ซึ่ง กสทช. ควรมีแผนแมบทในการรับมือ
อาชญากรรมดังกลาว โดยมุงเนนความปลอดภัยของประชาชนเปนสำคัญ กสทช. ควรมีมาตรการรับมือ
กับปญหาการรั่วไหลของขอมูลไปยังแกงคอลเซ็นเตอรอาจกำหนดการใหบริการของเครือขาย และควรเสนอ
ปญหาแกงคอลเซ็นเตอรเปนวาระแหงชาติ ควรจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีแหงชาติ โดยมีผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ธนาคาร และผูใหบริการเครือขายโทรคมนาคม 
   นอกจากนี้ กสทช. ควรมีมาตรการในการควบคุมการปดกั้นเนื้อหาบางประเภท และปกปอง 
คุมครองผูเสียหายในกรณีสื่อที่มีความออนไหวตอเพศสภาพ มาตรฐานกิจการโทรทัศน และลามภาษามือ 
ตองมีการปรับปรุงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้ง ประเด็นความเปนเอกภาพของ กสทช. ซึ่งสงผลกระทบ
ตอผลการดำเนินงาน ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการควบรวมกิจการโทรคมนาคม กสทช. มีมาตรการ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางไร และการประมูลผูประกอบการกิจการโทรคมนาคม ควรมีการเปดเผย
ขอมูลผูรวมประมูลและเปดกวางการแขงขันใหผูประกอบการทุกภาคสวนไดมีสวนรวม นอกจากนี้ กสทช. 
ควรม ีมาตรการร ับม ือการควบรวมกิจการโทรคมนาคม ควรเป ดเผยรายงานการประกอบธุรกิจ 
ของผูประกอบธุรกิจที่มีการควบรวมกิจการทุก ๖ เดือน พรอมทั้งสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูบริโภค
อยางเปนระบบ เรงรัดดำเนินการใหมกีารเปดเผยการสงเสริมการขายราคาต่ำเปนพิเศษสำหรับผูท่ีมีรายไดนอย 
และควรติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรการการใหบริการกิจการโทรคมนาคม เพื ่อเปนทางเลือก 
ใหผูบริโภค ควรสงเสริมและยกระดับการแขงขันของผูใหบริการกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหเปนทางเลือก 
แกผูบริโภคอยางแทจริง   
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เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป  
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

   ประธาน กสทช. (ศาสตราจารย คล ิน ิก นายแพทย   สรณ  บ ุญใบช ัยพฤกษ)  
และรองเลขาธิการ กสทช. รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช. (นายไตรรัตน  วิริยะศิริกุล) ไดตอบชี้แจง
ตอที ่ประชุมสรุปไดวา ในประเด็นการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดจากอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีในรูปแบบแกงคอลเซ็นเตอร (Call Center) สำนักงาน กสทช. ไมใชหนวยงานที่มีหนาท่ี 
ในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงในการจับกุมผูกระทำความผิดมาลงโทษ อยางไรก็ตามในการคุมครอง
ผูบริโภคในกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน สำนักงาน กสทช. ไดดำเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ในรูปแบบแกงคอลเซ็นเตอร (Call Center) และการสงขอความสั้น (SMS) หลอกลวงประชาชน โดยกำหนด
แนวทางมาตรการปองกันและแกไขปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม อาทิ 
กำหนดแนวปฏิบัติการกำกับดูแลการใหบริการสง SMS และมาตรการแกไขปญหาการฉอโกงประชาชน 
โดยแสดงตนเปนบุคคลอื่นผานระบบโทรศัพทและสื่ออิเล็กทรอนิกส ยกระดับการกำกับการลงทะเบียน
ผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยจัดทำประกาศ กสทช. เรื ่อง การยืนยันตัวตนและขอมูลที่เกี ่ยวกับ 
การใชบริการของผูใชบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ เรงตรวจสอบติดตามเพ่ือนำไปสูการจับกุมผูกระทำความผิด
ลักลอบสงสัญญาณหรือใหบริการโทรคมนาคมไปยังประเทศเพื่อนบาน ดำเนินการตามพระราชกำหนด
มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ การสรางความตระหนักรู
ใหกับประชาชนเพ่ือรูเทาทันกลโกงของมิจฉาชีพและอาชญากรรมทางเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ท้ังยัง
ไดจัดทำประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครองสิทธิของผูใชบริการโทรคมนาคมเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล  
สิทธิในความเปนสวนตัว และเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคม และไดกำชับให
ผูรับใบอนุญาตทุกรายปฏิบัติตามประกาศ กสทช. ดังกลาว และพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางเครงครัด เพื่อไมใหละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวที่อาจกระทบตอขอมูลสวนบุคคล 
ของผูใชบริการ 
   สำหรับประเด็นการทับซอนของสัญญาณโทรศัพทจากประเทศเพื่อนบานซึ่งเกิดขึ้น
บริเวณจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายแดน ไดมีการประสานและเจรจากับประเทศเพ่ือนบานลดสัญญาณโทรศัพท  
โดยขณะนี้อยูระหวางการประเมินผลวาจะแกไขปญหาไดหรือไม สวนประเด็นการจัดระเบียบสายสื่อสาร
เพื ่อนำลงใตดิน สำนักงาน กสทช. กำลังเรงดำเนินการ แตมีขอจำกัด คือ จะตองมีการประสาน 
เพื่อขออนุญาตหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทย  
กรมทางหลวง เปนตน ขณะนี้ดำเนินการไปไดแลว ๒๓ เสนทาง สวนประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการควบรวมของผูใหบริการเครือขายโทรศัพทมือถือ สำนักงาน กสทช. มีการตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อติดตามเรื่องดังกลาวอยางใกลชิด สำหรับประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะอื่น ๆ สำนักงาน กสทช. 
ขอรับไวเพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 
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เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป  
สำหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะดำเนินการเผยแพรเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภาไดรับรองแลว 

   ประธานกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) (พลเรือเอก ประสาน   
ส ุขเกษตร) และกรรมการต ิดตามและประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานด านก ิจการกระจายเส ียง  
(รองศาสตราจารยคลินิก พลเอก สายัณห สวัสดิ์ศรี) ไดตอบชี้แจงตอที่ประชุมสรุปไดวา ในประเด็น
ขอเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยรับแจงเหตุเพ่ือแกไขปญหาใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีในรูปแบบแกงคอลเซ็นเตอร (Call Center) ไดอยางทันทวงที คณะกรรมการติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) ไดมีขอเสนอใหสำนักงาน กสทช. ติดตามความคืบหนาในการ
ดำเนินงานของสำนักงานตำรวจแหงชาติในการจัดตัง้ศูนยเลขหมายฉกุเฉินแหงชาต ิ๑๙๑ ซึ่งคณะรัฐมนตร ี
มีมติเห็นชอบโครงการดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว สำหรับการบูรณาการ
เรื่องการเขาถึงและใชประโยชนจากโครงการจัดใหสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ และบริการอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงในพื้นที่หางไกล และพื้นที่ชายขอบ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรบูรณาการ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชและบริหารจัดการ USO Net ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุขและสำนักงาน กสทช. เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลและพ้ืนท่ีชายขอบ
มีอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ือใชในการประกอบอาชีพ การศึกษาและดานสุขภาพอยางตอเนื่อง 

   ท่ีประชุมพิจารณารับทราบ 
 
 (๗) เรื่องอื่น ๆ               (ไมมี) 

 
เลิกประชุม เวลา ๑๖.๒๐ นาิกา 
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สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 


