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เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๑๔  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  และ 
พลเอก ธีรเดช  มีเพียร  รองประธานรัฐสภา  ข้ึนบัลลังก์  ประธานรัฐสภากล่าวเปิดประชุม  จากนั้น
ได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง  การถ่ายทอดการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  
นอกจากมีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา
ตามปกติแล้ว  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่ง
ประเทศไทย  สถานีโทรทัศน์เนช่ัน  และสถานีโทรทัศน์ไทยทีบีเอส  จนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จ  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙  วรรคสอง  ทั้งนี้สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยของดถ่ายทอดการประชุม
ในระหว่างเวลา  ๑๒.๐๐ - ๑๒.๓๐  นาฬิกา  และระหว่างเวลา  ๑๙.๓๐ - ๒๐.๓๐  นาฬิกา   
เพ่ือถ่ายทอดข่าวภาคเที่ยง  และข่าวภาคค่ํา 

ที่ประชุมรับทราบ 

 ต่อจากน้ัน  ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน  คือ  การแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
ดังต่อไปนี้ 
 ตามที ่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งให้นางสาวยิ ่งลักษณ์  ชินวัตร   
เป็นนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  
และแต่งต้ังรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  นั้น 
 บัดนี้  คณะรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินเรียบร้อยแล้ว 
โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกล่าวต่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อให้
ทราบถึงเจตนารมณ์  ยุทธศาสตร์  และนโยบายของรัฐบาล  ที่มุ่งม่ันจะสร้างความสามัคคี  
ปรองดอง  ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย  ซ่ึงจะนําไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และ
การเมืองการปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 

(สําเนา) 
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  ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ  มีศักด์ิศรี  และมีการสะสมทางปัญญามาอย่างต่อเน่ือง
ยาวนาน  แม้ว่าจะต้องเผชิญกับภาวะความท้าทายและปัญหาต่าง ๆ  แต่ก็สามารถผ่านพ้นอุปสรรค
ไปได้ทุกครั้ง  เนื่องด้วยภูมิปัญญาของสังคมและคุณค่าทางวัฒนธรรมไทยท่ียึดมั่นในสถาบัน
พระมหากษัตริย์อันเป็นสถาบันสูงสุดที่คนไทยทุกคนเคารพและยึดมั่นความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว  ชุมชน  ความรักในอิสรภาพและความยุติธรรมซ่ึงต่างล้วนเป็นพลังผลักดันให้สังคมไทย
สามารถแสวงหาทางออกได้เสมอมาจนเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ 
  ด้วยต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เราได้สะสมมาต้ังแต่ในอดีต  ได้เป็นปัจจัย
สําคัญที่ทําให้ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันที่สามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเป็นไปของโลก 
สามารถนําพาประเทศไปสู่ความสงบสุขและเจริญรุ่งเรืองด้วยดีเสมอมา 
  อย่างไรก็ตาม  เนื่องจากวันนี้ประเทศไทยอยู่ในสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  แนวคิดในการบริหารบ้านเมืองจึงไม่สามารถใช้กรอบแนวคิด
แบบเดิมที่เคยเป็นมาในอดีตได้  ดังนั้น  กรอบแนวคิดใหม่ ๆ  จึงมีความจําเป็นที่จะต้องนํามาใช้
เพ่ิมเติมร่วมกับต้นทุนด้ังเดิมของประเทศที่เรามี  เพ่ือรวบรวมพลังจากทุกภาคส่วนมาช่วยกันสร้าง
ความเปล่ียนแปลงให้กับประเทศของเราให้ดียิ่งข้ึน 
  จากสถานการณ์และสภาวะแวดล้อมของเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมี
นัยสําคัญ  ได้ส่งผลให้ประเทศไทยในวันนี้อยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านเชิงโครงสร้างที่ สําคัญ 
๓  ประการ  คือ 

๑. การเปลี่ยนผ่านของเศรษฐกิจ  ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงสูงและยังไม่
สามารถก้าวพ้นวิกฤตได้อย่างยั่งยืน  ด้วยเหตุผลที่สําคัญ  คือ 

๑.๑ วันนี้เศรษฐกิจโลกยังมีความไม่แน่นอนสูง  และอยู่ในกระบวนการเปล่ียน
ผ่านข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองไปสู่ศูนย์กลางใหม่ทางทวีปเอเชียในระยะยาว
สหรัฐอเมริกายังมีการว่างงานสูง  อีกทั้งสถาบันการเงิน  ครัวเรือน  และรัฐบาลยังอ่อนแอด้วยภาระ
หนี้เกินตัว  เศรษฐกิจยุโรปเผชิญปัญหาการคลังและมีความเส่ียงที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในหลาย
ประเทศ  ทั้งกรีซ  สเปน  และอิตาลี  รวมทั้งภาระอุ้มชูเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปซึ่งก่อให้เกิดความไม่แน่นอนของการถือครองทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ  ทั้งที่เป็นเงินสกุล
ดอลลาร์สหรัฐและทรัพย์สินอ่ืน ๆ  ในขณะท่ีจีนและอินเดียกลับมีศักยภาพในการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและกลุ่มชนชั้นกลางที่มีกําลังซ้ือสูงเพ่ิมข้ึนมาก  โดยเฉพาะบทบาทและความเป็น
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจของจีนเริ่มมีมากข้ึนและแผ่ขยายในภูมิภาคต่าง ๆ  ของโลก  โดยได้เปล่ียน
ผ่านจากการเป็นโรงงานผลิตของโลกไปสู่การบริหารและถือครองทรัพย์สินและทรัพยากรพลังงาน
ของโลกได้อย่างสมบูรณ์แบบ 
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๑.๒ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาการส่งออกสินค้าและการลงทุนจาก
ต่างประเทศอย่างมาก  จึงมีความเส่ียงสูงจากความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก  และยังไม่ได้รับ
ผลตอบแทนอย่างเต็มที่จากการผลิตและการใช้ทรัพยากรของประเทศ  ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการ
พ่ึงพาอุปสงค์ในประเทศลดลงจากร้อยละ  ๗๔.๘  ในปี  ๒๕๕๒  เป็นร้อยละ  ๖๗.๕  ในปี  ๒๕๕๓  
จึงทําให้เศรษฐกิจไทยหดตัวเมื่อโลกมีวิกฤตเศรษฐกิจ  (ติดลบร้อยละ  ๒.๓  ในปี  ๒๕๕๒)  และ
ขยายตัวเม่ือโลกฟ้ืนตัว  (ขยายตัวร้อยละ  ๗.๘  ในปี  ๒๕๕๓)  เป็นวงจรอย่างน้ีซํ้าแล้วซํ้าเล่า  การ
ขยายตัวดังกล่าวมาจากภาคการส่งออกที่ขยายตัวได้สูงถึงร้อยละ  ๒๘.๕  ซ่ึงกระจุกตัวอยู่ใน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เป็นของบริษัทต่างชาติที่ไทยเป็นเพียงแหล่งประกอบ  ส่วนการส่งออก
สินค้าเกษตรยังคงเป็นการส่งออกวัตถุดิบที่ราคาผันผวนข้ึนกับตลาดโลก  ในขณะที่การท่องเท่ียว
ขยายตัวจากการเพิ่มจํานวนนักท่องเที่ยวมากกว่าการเพิ่มมูลค่าของบริการและขาดการบริหาร
จัดการที่จะทําให้เกิดความยั่งยืน 

๑.๓  ประเทศไทยยังคงนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศสูง  สัดส่วนการนําเข้า
พลังงานสุทธิต่อการใช้รวมยังคงสูงถึงร้อยละ  ๕๕  โดยเฉพาะน้ํามันดิบ  ซ่ึงเป็นต้นทุนที่สําคัญของ
การขนส่งและการผลิตสินค้าท่ีมีผลกระทบต่อค่าครองชีพและต้นทุนการผลิตที่ต้องแข่งขันกับ
ต่างประเทศ  แม้ว่าในภูมิภาคอาเซียนเองจะมีแหล่งน้ํามันดิบและก๊าซธรรมชาติมากมาย  แต่การ
แสวงหาความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาความม่ันคงของพลังงานในภูมิภาคยังมีน้อย  และจะเป็นปัจจัย
เส่ียงต่อประเทศไทยในระยะยาว 

๑.๔ ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจที่มีอยู่สูงแสดงถึงฐานเศรษฐกิจที่ยังไม่เข้มแข็ง  
ประชาชนระดับฐานรากยังมีรายได้น้อยและขาดโอกาสในการเพ่ิมรายได้โดยส่วนใหญ่อยู่ในสาขา
เกษตร  และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  จึงไม่มีโอกาสที่
จะเติบโตเป็นชนชั้นกลางท่ีจะเป็นฐานการบริโภคและสร้างสินค้าและบริการที่มีคุณค่าและเป็นของ
ตนเองได้  และในช่วงท่ีเศรษฐกิจเข้าสู่ช่วงภาวะเงินเฟ้อก็จะเป็นกลุ่มคนท่ีเดือดร้อนจากค่าครองชีพ
และต้นทุนการผลิตมากกว่าคนอ่ืน 

๒. การเปลี่ยนผ่านทางด้านการเมือง  ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงท่ีผ่านมา  
แม้จะมีผลต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจในระยะสั้น  แต่เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ผ่านมา
ผูกโยงกับภาวะการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก  และในขณะที่ความเช่ือม่ันของนักลงทุนต่างชาติมี
พ้ืนฐานอยู่บนความเช่ือที่ว่า  สังคมไทยและคนไทยจะสามารถหาข้อสรุปที่นําไปสู่ความปรองดอง
สมานฉันท์ได้ในท่ีสุด 
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  อย่างไรก็ดี  ความขัดแย้งดังกล่าวย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อการวางพื้นฐานเพ่ือ
อนาคตระยะยาว  และทําให้สูญเสียโอกาสในการเดินหน้าเพ่ือพัฒนาประเทศในช่วง  ๕  ปีที่ผ่านมา  
เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้เพียงเฉล่ียร้อยละ  ๓.๖  ซ่ึงตํ่ากว่าศักยภาพที่ควรจะเป็น  และส่งผลต่อ
ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นพ้ืนฐานของคนส่วนใหญ่ในประเทศคือ  ความยากจนและความ
เหล่ือมลํ้าทางด้านรายได้ 

๓. การเปลี่ยนผ่านของโครงสร้างประชากรและสังคมไทย  โครงสร้างประชากรท่ี
เปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพของคนไทยในอนาคต  ซ่ึงเป็น
ปัจจัยสําคัญในการสร้างศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งปัญหายาเสพติด  
และปัญหาวัยรุ่นที่จะบ่ันทอนคุณภาพของเยาวชนไทย  ซ่ึงมีความจําเป็นต้องพัฒนาระบบการศึกษา  
การให้บริการสุขภาพและสร้างสวัสดิการที่มั่นคงให้แก่คนไทยทุกคน  นอกจากนี้  ประเทศไทยยัง
ต้องเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงในภาวะแวดล้อมต่าง ๆ  ที่จะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนในอนาคต  เช่น  
ภาวะโลกร้อน  ภัยธรรมชาติ  การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี  และกฎระเบียบของการแข่งขันใน
ตลาดโลก  เป็นต้น 
  หลักการของนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  จะยึดหลักการบริหารท่ี
มีความยืดหยุ่นที่คํานึงถึงพลวัตรการเปล่ียนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาล  โดยรัฐบาลจะรายงานต่อรัฐสภาเมื่อมีความจําเป็นต้องปรับปรุงนโยบายให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศให้มากท่ีสุด  นโยบายของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย  ๓  ประการ  คือ 

  ประการท่ีหนึ่ง  เพ่ือนําประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจภายในประเทศมากข้ึน  ซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน  การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัยถือเป็นปัจจัยชี้ขาด
ความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจไทย 

  ประการท่ีสอง  เพ่ือนําประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมท่ีเป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชน
คนไทยทุกคน 

  ประการท่ีสาม  เพ่ือนําประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี  ๒๕๕๘  
อย่างสมบูรณ์  โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  
และการเมืองและความมั่นคง 
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  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถบรรลุถึงภารกิจและดําเนินไปด้วยแนวทาง
ที่กล่าวมา  รัฐบาลจึงได้กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินไว้โดยแบ่งการดําเนินการ 
เป็น  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก  และระยะการบริหารราชการ  ๔  ปี
ของรัฐบาล  เพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ  สมดุล  ยั่งยืน  และมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังต่อไปนี้ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก 
๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย 

๑.๑.๑ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟู
ประชาธิปไตย  โดยการเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมาน
สามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

๑.๑.๒ เยียวยาและฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่าย  เช่น  ประชาชน  
เจ้าหน้าที่รัฐ  และผู้ประกอบการภาคเอกชน  ซ่ึงได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นที่แตกต่าง  
และความรุนแรงที่ก่อตัวขึ้นตั้งแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

๑.๑.๓ สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริง
เพ่ือการปรองดองแห่งชาติ  (คอป.)  ดําเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย
อย่างเต็มที่ในการตรวจสอบและค้นหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง  การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  การสูญเสียชีวิต  บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งความเสียหายทางทรัพย์สิน 

๑.๒ กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น  “วาระแห่งชาติ”  
โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต  ผู้ค้า  ผู้มีอิทธิพล  และผู้ประพฤติมิชอบ  โดย
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการบําบัดรักษาให้กลับมาเป็น
คนดีของสังคม  พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบดําเนินการอย่างจริงจังในการป้องกัน
ปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด  
สารเคมี  และสารต้ังต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังดําเนินการป้องกันกลุ่มเส่ียงและประชาชนท่ัวไปไม่ให้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
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๑.๓ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่าง
จริงจัง  โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากลเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง  
ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ขยายการ
บังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้
อํานาจรัฐในตําแหน่งสําคัญและตําแหน่งระดับสูงอย่างทั่วถึง  เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ  เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  
จริยธรรม  และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ  ตลอดจนปลูกฝังจิตสํานึกและค่านิยมของสังคม 
ให้ยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 

๑.๔ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขต
พื้นท่ีชลประทาน  โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถ
ป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้  รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทาน
ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ฟ้ืนฟูการขุดลอกคูคลอง  และแหล่งน้ําธรรมชาติที่มีอยู่เดิม  
ขยายเขตการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า  จัดสร้างคลองส่งน้ําขนาดเล็กเข้าสู่ไร่นา  และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ําและการผลิตส่งเสริมการใช้น้ําให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับ
ชนิดพืช  และจัดหาแหล่งน้ําในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 

๑.๕ เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
กลับมาสู่พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน  ยาเสพติด  และอิทธิพล
อํานาจมืด  โดยน้อมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  “เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา”  
เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี  โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนใน
พ้ืนที่  อํานวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต  สร้างโอกาส
และความเสมอภาค  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่  เคารพอัตลักษณ์  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน  ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับ
ลักษณะพ้ืนที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มี
เอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมทั้งปรับปรุง  พัฒนากฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง  ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 
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๑.๖ เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน
และนานาประเทศ  เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน  โดยเฉพาะการ
เร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน  ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของ
สนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  และเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนในปี  ๒๕๕๘  ทั้งในมิติเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคง  ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทาง
คมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

๑.๗ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจาก
ภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราวเพ่ือให้ราคานํ้ามันเช้ือเพลิงลดลงทันที  และปรับโครงสร้างราคา
พลังงานท้ังระบบให้มุ่งสู่การสะท้อนราคาต้นทุนพลังงาน 

๑.๗.๒  จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้าง
ขนส่งผู้โดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงที่ใช้จริงต่อเดือน 

๑.๗.๓  ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

๑.๗.๔  แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้
เพ่ือเพ่ิมกําลังซ้ือสุทธิของประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางอ้อม 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพิ่มกําลังซ้ือภายในประเทศ  
สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

๑.๘.๑  พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยท่ีมี 
หนี้ตํ่ากว่า  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  อย่างน้อย  ๓  ปี  และปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ที่มีหนี้เกิน  
๕๐๐,๐๐๐  บาท  รวมทั้งจัดทําแผนฟ้ืนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร  
เพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการมีรายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หนี้คืน 

๑.๘.๒ ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า  ๓๐๐  บาท  
และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐  บาท  อย่างสอดคล้อง
กับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร  รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบเพ่ือให้แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพได้อย่างมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 
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๑.๘.๓ จัดให้มีเ บี ้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผู้สูงอายุ   
โดยผู้ที่มีอายุ  ๖๐ – ๖๙  ปี  จะได้รับ  ๖๐๐  บาท  อายุ  ๗๐ – ๗๙  ปี  จะได้รับ  ๗๐๐  บาท   
อายุ  ๘๐ – ๘๙  ปี  จะได้รับ  ๘๐๐  บาท  และอายุ  ๙๐  ปีข้ึนไป  จะได้รับ  ๑,๐๐๐  บาท 

๑.๘.๔ ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับส่ิงจําเป็นในชีวิต
ของประชาชนทั่วไป  ได้แก่  บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล  ให้เหลือร้อยละ  ๒๓  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  
และลดลงเหลือร้อยละ  ๒๐  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเอกชน  ขยายฐานภาษี  และรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

๑.๑๐ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน  สนับสนุนสินเชื่อรายย่อย  
โดยเฉพาะสินเช่ือเพ่ือประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย  รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือ
เป็นการดูแลสังคมในชุมชน  จัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน  โดย 

๑.๑๐.๑ เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ  ๑  ล้านบาท 
๑.๑๐.๒  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  โดยมีวงเงินเฉล่ียจังหวัดละ  

๑๐๐  ล้านบาท 
๑.๑๐.๓ จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ในวงเงินประมาณ  ๑,๐๐๐  ล้านบาท 

ต่อสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วมโครงการ  สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อย  เพ่ือให้สามารถ
กู้ยืมเพ่ือการสร้างอาชีพ  ผนวกกับกลไกของ  “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ”  ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้
เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

๑.๑๐.๔ จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน  (SML)  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นจํานวนเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  ๔๐๐,๐๐๐  และ  
๕๐๐,๐๐๐  บาท  ตามลําดับขนาดของหมู่บ้าน  เพ่ือให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนด้วยตนเอง 

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  โดย
ดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม  คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใช้วิธีบริหาร
จัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า  รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้า
เกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุน  และนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการ
สร้างความม่ันคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร  เริ่มต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือก
หอมมะลิ  ความชื้นไม่เกินร้อยละ  ๑๕  ที่ราคาเกวียนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และ  ๒๐,๐๐๐  บาท
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ตามลําดับ  พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร  
การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์  และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 

๑.๑๒ เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ  โดยประกาศให้
ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  เป็นปี  “มหัศจรรย์ไทยแลนด์”  (“Miracle  Thailand”  Year)  และ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีข้ึน
ในช่วงปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 

๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการ
สร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถ่ิน 

๑.๑๓.๑ สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงาน
ศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค่า  เพ่ือสร้างงาน  สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็น
ช่างฝีมือด้านศิลปะท่ีมีความสามารถสูงและสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ 

๑.๑๓.๒ บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ  
ด้วยการสนับสนุนให้ชุมชน  วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินผนวกกับองค์ความรู้
สมัยใหม่เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการ  การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและ
เมืองท่องเท่ียวหลักท่ีเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวและการส่งออก 

๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า  ๓๐  บาทรักษาทุกโรค  เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ  
สะดวก  รวดเร็ว  และเป็นธรรม  รวมทั้งบูรณาการสิทธิของผู้ป่วยที่พึงได้รับจากระบบประกัน
สุขภาพต่าง ๆ  บูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน  ตลอดจนส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อการให้บริการมาใช้ให้
แพร่หลาย  รวมทั้งจัดให้มีมาตรการลดปัจจัยเส่ียงท่ีมีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสู่
การเจ็บป่วยเรื้อรัง  ได้แก่  โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง  โรคหัวใจ  โรคหลอดเลือด  และ
โรคมะเร็ง  รวมทั้งการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่  และมาตรการป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน  โดยเริ่มทดลอง
ดําเนินการในโรงเรียนนําร่องสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  ๑  ปีการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๕๕  
ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเน้ือหาท่ีเหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตรวมทั้งจัดทํา
ระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการในสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
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๑.๑๖ เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวาง  โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  เพ่ือวางกลไกการใช้
อํานาจอธิปไตยท่ียึดหลักนิติธรรม  และองค์กรที่ใช้อํานาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและ
พร้อมรับการตรวจสอบ  ทั้งนี้  ให้ประชาชนเห็นชอบผ่านการออกเสียงประชามติ 

ในส่วนของนโยบายท่ีจะดําเนินการภายในช่วงระยะ  ๔  ปีของรัฐบาลชุดนี้รัฐบาล
จะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซ่ึงปรากฏตามนโยบายข้อที่  ๒  ถึงข้อที่  ๘  ดังต่อไปนี้ 

๒. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์  ดํารงไว้ซ่ึง 

พระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์  น้อมนําพระราชดําริทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อม  พร้อมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักใน 
พระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการรู้รักสามัคคี  และดําเนินชีวิตอย่าง
พอเพียง 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ  
ให้มีความพร้อมในการพิทักษ์รักษาเอกราช  อธิปไตย  ความม่ันคง  และผลประโยชน์แห่งชาติ  
สนับสนุนให้กองทัพมีโครงสร้างที่เหมาะสมและมีความทันสมัยส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศให้สามารถบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพ  นําไปสู่การ
พ่ึงพาตนเองได้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เองสนับสนุนสิทธิและหน้าที่กําลังพลของกองทัพ
เพ่ือให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึกกําลังกับประชาชนให้มีส่วนร่วมใน
การรักษาความม่ันคงของประเทศรวมท้ังกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง  ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลังพล 
ทุกระดับให้มีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  ส่งเสริมให้กองทัพ
พัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารกับมิตรประเทศ  และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพใน
กรอบสหประชาชาติ  พัฒนาความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความม่ันคงและกองทัพกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  กับประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของการสร้างบรรยากาศ
ความไว้เนื้อเช่ือใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชนดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตาม
หลักฐานพ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาท่ีมีอยู่เพ่ือมิให้เป็นเง่ือนไขของความขัดแย้ง  รวมท้ัง
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ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือระงับยับยั้งและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและ
ยาเสพติดให้หมดไป 

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์
เพ่ือรับมือภัยคุกคามด้านต่าง ๆ  ทั้งท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างข้ึนที่มากข้ึน  โดยมุ่ง
ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วนให้สามารถดําเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือป้องกัน  
แก้ไข  บรรเทา  และฟื้นฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยต่าง ๆ  รวมถึงให้ความสําคัญในการ
เตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน  ได้แก่  ด้านพลังงาน  ด้าน
ส่ิงแวดล้อม  ความม่ันคงของมนุษย์  อาชญากรรมข้ามชาติ  การก่อการร้าย  และอุบัติภัย  ทั้งนี้  
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความม่ันคงในยุคโลกาภิวัตน์ 

๒.๕ เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด  องค์กรอาชญากรรม  การค้า
มนุษย์  ผู้หลบหนีเข้าเมือง  แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชัดเจน  โดย
การปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้กฎหมาย  รวมท้ังกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอย่างเข้มงวด  ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง
และความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  
ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

๓.๑.๑ ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่
ของประเทศ  และให้เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพโดยดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม  และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน  มีการจ้างงานเต็มที่  ระดับราคามีเสถียรภาพระมัดระวังความเส่ียงจากความผันผวนของการ
เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศโดยการสร้างความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและ
ตลาดทุนในประเทศ  รวมถึงการสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือรองรับความผันผวนท่ีอาจเกิดข้ึน 

๓.๑.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการที่หลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ
และเป็นช่องทางการออมของประชาชน  โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย  รวมถึงการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรทางการเงินชุมชน  กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  และสหกรณ์ทุกระดับ  พร้อมกับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่
ประชาชน 
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๓.๑.๓ พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคน 
ส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส  สามารถให้บริการที่ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของนวัตกรรมการเงิน
และความต้องการท่ีเปล่ียนไปตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคมด้วยค่าบริการท่ีตํ่าและการบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพ  การสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงโดยการออกมาตรการที่จําเป็น  และปรับปรุง
กฎหมาย  กฎระเบียบ  รวมถึงส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน  ปรับปรุงระบบกํากับดูแล
ให้ได้มาตรฐานสากล  เพ่ือป้องกันความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนต่อระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม 

๓.๑.๔ ปรับโครงสร้างภาษีอากรท้ังระบบเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  สร้างความเป็นธรรมในสังคม  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ  และสร้างฐานรายได้ภาษีที่ยั่งยืนในระยะยาว  รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้ทั้งจากภาษีและท่ีมิใช่ภาษี 

๓.๑.๕ ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง  โดยปรับปรุงองค์ประกอบและ
โครงสร้างงบประมาณให้เหมาะสม  มีระบบบริหารความเส่ียงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ  
จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาในอนาคต  ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการร่วมลงทุนและดําเนินการในกิจการ 
ของรัฐ  ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการ
รายได้ในท้องถ่ินเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

๓.๑.๖ ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ  โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการ
ให้บริการ  การบริหารทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และเร่งฟ้ืนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะ
การเงิน  รวมทั้งปฏิรูประบบการกํากับดูแลการลงทุนและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะเป็นบริษัทมหาชน  เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกท่ีสามารถสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความ
เปล่ียนแปลง 

๓.๑.๗ บริหารสินทรัพย์ของประเทศท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ  ทั้งสินทรัพย์ของภาครัฐ  ตลอดจนทุนในท้องถ่ินที่รวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน   
วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  รวมท้ังพิจารณาการจัดต้ังกองทุนที่สามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติ
ให้เป็นประโยชน์  เช่น  กองทุนมั่งคั่งแห่งชาติ  กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงสํารองแห่งชาติ  และกองทุน
ความม่ันคงทางอาหาร  เป็นต้น 
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๓.๒  นโยบายสร้างรายได้ 
๓.๒.๑ ส่งเสริมการท่องเท่ียวจากท้ังภายนอกและภายในประเทศ  จัดให้

มีการพัฒนาการท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว  รวมทั้งหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียวใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต  รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  เชิงวัฒนธรรม  เชิงสุขภาพและสปา   
ที่มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูง  ให้มีรายได้จากนักทอ่งเท่ียวเพ่ิมข้ึน  ๒  เท่าตัวในเวลา  ๕  ปี 

๓.๒.๒ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซ่ึงเป็นแหล่งรายได้
และการจ้างงานในประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้า
อาหารคุณภาพสูง  เป็นที่ต้องการของผู้บริโภคที่มีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว  การพัฒนาประเทศไทย
ให้เป็นศูนย์กลางตลาดซ้ือขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรและอาหาร  เช่น  ข้าว  น้ําตาล  มันสําปะหลัง  
และอ่ืน ๆ  จะทําให้เป้าหมายการเป็นครัวที่มีคุณภาพของโลกสัมฤทธิผลรวดเร็วยิ่งข้ึน 

๓.๒.๓ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและ
พลังงานทดแทนสามารถสร้างรายได้จากความต้องการภายในประเทศรวมท้ังสร้างการจ้างงานให้แก่
ประเทศโดยถือเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ใหม่ 

๓.๒.๔ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาด
ของธุรกิจอุตสาหกรรม  ธุรกิจบริการในประเทศ  และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณค่าและคุณภาพสูงซ่ึงจะต้องสร้างคนท่ีมีฐานความรู้  
ความชํานาญ  และความคิดสร้างสรรค์  ต่อยอดความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย  พัฒนา  
สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม  ผลิตภัณฑ์ชุมชน  อัญมณี  
และอ่ืน ๆ 

๓.๒.๕ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบ้านซ่ึงมี
ความพร้อมทางด้านแรงงานและวัตถุดิบเพ่ือสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

๓.๒.๖ ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้าและ
บริการที่มีพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีมีมูลค่าสูง  เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้แก่คนไทย  รวมถึงการลงทุนในการสร้างเมืองใหม่ในพื้นที่ที่เหมาะสม  และโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณะ  โดยปรับปรุงกฎ  ระเบียบ  และสภาวะแวดล้อมของการลงทุนให้เอ้ืออํานวยและดึงดูด
นกัลงทุน 

๓.๒.๗ เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ  สร้างงานที่มีคุณภาพและมี
รายได้สูงให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง  เป็นระบบ  ในทุกระดับชั้นความรู้  และส่งเสริมให้เกิดความรู้  
ความชํานาญ  และความคิดสร้างสรรค์  เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุน
ระยะยาว  รวมทั้งจัดต้ังกองทุนต่าง ๆ  เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิต  การแปรรูป  และการค้าอย่าง
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ  สามารถขายได้ในราคาที่ดี 
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๓.๒.๘ ส่งเสริมการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการค้า  การลงทุน  
และการเงิน  ภายใต้ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย  
โดยจัดมาตรการเตรียมพร้อมและให้ธุรกิจและประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพ่ือแสวงหาโอกาสใหม่
และมีความพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนในทุกภาคส่วน 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
๓.๓.๑ ภาคเกษตร 

๑) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของ
เกษตรกรในการส่ือสารกับรัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช  โดยการวิจัยและพัฒนา 
สายพันธุ์  พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตสูง  ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรูพืช  
สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก  และถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัย
ไปสู่เกษตรกรเพ่ือให้มีการใช้พันธุ์ดี  ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ย
ตามคุณสมบัติของดินแต่ละชนิด  ทั้งนี้  เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

๓) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน  
ปลอดภัย  เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการส่งออก  เพ่ิม
สมรรถนะการควบคุม  ป้องกัน  วินิจฉัย  และบําบัดโรค  การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน  การพัฒนา
เทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์  และการตรวจสอบคุณภาพ 

๔) พัฒนาการประมง  ทั้งในการเพาะเล้ียงและในแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ  โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมงให้สมดุลกับศักยภาพการ
ผลิตตามธรรมชาติ  ขยายพ้ืนท่ีอนุรักษ์เพ่ือการประมงทะเลพ้ืนบ้าน  ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา
เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  แสวงหาลู่ทางการทําประมงในน่านนํ้าต่างประเทศท่ีไม่ขัดต่อ
ระเบียบขององค์การระหว่างประเทศและประเทศท่ีนําเข้าโดยการพัฒนากองเรือประมงนํ้าลึกและ
ความร่วมมือกับต่างประเทศ  รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและปลอดภัยต้ังแต่ต้นน้ําถึง
ปลายนํ้า  ตลอดจนพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้ําตามมาตรฐานสากล 

๕) เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก  ลดต้นทุนการผลิต  พัฒนาระบบการผลิตที่เป็นข้ันตอน  โดยมีการ
วางแผนการผลิตและการจําหน่ายล่วงหน้าที่แม่นยํา  และประสานโครงสร้างพ้ืนฐานของทางราชการ
และเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  สร้างกระบวนการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีและภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 
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๖) จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีข้อมูลการเกษตร
ของครัวเรือนครบถ้วน  สามารถเชื่อมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกรและมีการปรับปรุงให้
ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือความสะดวกในการสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร  สร้างหลักประกัน
ความม่ันคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร  จัดให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพ่ือสนับสนุน
การทํางานของภาครัฐ  ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์เพ่ือการเกษตรเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการ
ผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรท่ัวไป 

๗) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร  โดยการพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรในด้านธุรกิจ  สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนตั้งตัวได้  ร่วมมือสนับสนุน
สถาบันการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการเกษตรทุกสาขา  และดําเนินการให้บุคลากรของ
สถาบันการศึกษาได้ทําหน้าที่สนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร  พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต   
การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์  และการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิต  เร่งรัดการพัฒนา
เกษตรอุตสาหกรรม  เช่น  ยางพาราและพืชพลังงาน  เช่น  ปาล์มน้ํามัน  อ้อย  มันสําปะหลัง  เพ่ือ
รองรับวิกฤตพลังงานโลก  ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่ให้ผลตอบแทนสูงโดยมีเป้าหมายเพ่ิมมูลค่า
ภาคการเกษตรต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

๘) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
แข่งขันในตลาดโลก  โดยการส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่มีกําไรสูง  มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพื่อ
แสวงหามูลค่าเพ่ิมสูงสุด  พัฒนาระบบตลาดทุกข้ันตอน  ยกระดับผลผลิตให้มีคุณภาพและเป็นที่
ยอมรับในตลาดต่างประเทศ  สร้างกลุ่มธุรกิจรายสินค้าระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน  
และสร้างโอกาสชี้นําในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าว  เร่งรัดการเจรจาข้อตกลงต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลก  ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวโลกทั้งในแง่สินค้า
เกษตร  อาหารไทย  และสนับสนุนการลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 

๙) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์  
ดําเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม  สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความมั่นคงทางอาหารเพ่ือ
เผชิญกับวิกฤตอาหารโลก  สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน  ส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์และเกษตรทางเลือก  ปรับโครงสร้างและจัดหาท่ีทํากินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้และดําเนินการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดจนการคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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๓.๓.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
๑) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม

ในประเทศด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  ลดต้นทุนของ
ผู้ประกอบการ  และยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  รวมทั้งส่งเสริม
ให้เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการของผู้ซ้ือและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 

๒) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ใช้
ปัญญา  ใช้เทคโนโลยี  และใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ทดแทนอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเป็นหลัก  โดย
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของชาติเพ่ือนํารายได้เข้าประเทศ  เช่น  อุตสาหกรรม 
ถ่ายทําภาพยนตร์  อุตสาหกรรมอาหารไทย  อุตสาหกรรมการกีฬา  อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
และอุตสาหกรรมการออกแบบ  เป็นต้น 

๓) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐาน 
ความรู้  ความคิดสร้างสรรค์  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้า 
ให้มีคุณภาพ  มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  และมีโอกาสในการขยายตลาด  เช่น  สินค้า
เกษตรอินทรีย์  อาหารฮาลาล  เป็นต้น  เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

๔) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
โดยสนับสนุนช่องทางการเข้าถึงแหล่งสินเช่ือผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆ  ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทาง
ให้เป็นศูนย์แลกเปล่ียนเรียนรู้และทดสอบผลิตภัณฑ์  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและการ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมต้ังแต่ต้นน้ําจนถึงปลายนํ้า  และปรับปรุงหลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนสําหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เอ้ืออํานวยต่อการลงทุนมากยิ่งข้ึน 

๕) กําหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพ้ืนฐานของสินค้า
อุตสาหกรรมเม่ือมีการเปิดเสรีการค้ามากข้ึน  เพ่ือป้องกันสินค้านําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพซ่ึงอาจก่อให้ 
เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม  รวมทั้งให้มีการบังคับใช้
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสําหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศอย่างจริงจัง  และส่งเสริมให้เกิด
การยอมรับมาตรฐานและคุณภาพสินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

๖) พัฒนาพื้นที่ อุตสาหกรรมแห่งใหม่   โดยพัฒนาพ้ืนที่
อุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาคที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อมลพิษ  
และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่อุตสาหกรรมดังกล่าวกับท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบัง
และท่าเรือมาบตาพุด  รวมท้ังการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่างฝ่ังอันดามันและฝ่ังอ่าวไทย
สําหรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและชุมชน 
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๗) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม   
มีความรับผิดชอบต่อสังคม  และอยู่ร่วมกับชุมชนได้  โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต  ลดการใช้
ทรัพยากรและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ด้วยหลักการการลดการใช้  การใช้ซํ้าและ 
การนํากลับมาใช้ใหม่  เพ่ิมปริมาณการใช้พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต  และลดภาวะโลกร้อน  รวมทั้งสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและพัฒนาเมืองหรือพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเพ่ือนําไปสู่สังคมคาร์บอนตํ่า 

๘) ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน  การใช้พลังงานทดแทน  และ
การใช้พลังงานจากภาคเกษตร  อุตสาหกรรมรถยนต์ประหยัดพลังงาน  อุตสาหกรรมรถยนต์ที่ใช้
พลังงานทดแทนและสะอาด  ได้แก่  เอทานอล  ไบโอดีเซล  และก๊าซธรรมชาติ  (NGV) 

๙) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิต
เข้าประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงมีความพร้อมท้ังระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ความ
เพียงพอของแหล่งพลังงาน  การจัดการของเสีย  การจัดการมลพิษเพ่ือส่ิงแวดล้อมท่ีดี  รวมถึงการ
จัดและวางระบบการผลิตท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

๑๐) เร่งรัดสํารวจและแสวงหาแหล่งแร่สําคัญเพ่ือนํามาใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยให้ความสําคัญกับ
การกํากับดูแลผลกระทบส่ิงแวดล้อมและชุมชน 

๓.๓.๓ ภาคการท่องเท่ียว  การบริการ  และการกีฬา 
๑) การพัฒนาการท่องเท่ียว 

๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุน 
การท่องเท่ียวและเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องส่ิงอํานวยความสะดวก  ความปลอดภัย  และ
สุขอนามัย  โดยคํานึงถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

๑.๒) พัฒนา  บูรณะ  และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ  ประวัติศาสตร์  และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว  ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชน 
ตามแผนพัฒนาการท่องเท่ียวที่เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ  ของประเทศ  
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงทุนพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว 
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๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการ
ท่องเท่ียวเพ่ือให้การประกอบการและดําเนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากล  รวมท้ังพัฒนา
มาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  ตลอดจนปรับปรุงการบริการภาครัฐเพ่ือให้สามารถ
ดึงดูดและรองรับตลาดนักท่องเท่ียวกลุ่มคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๔) ส่งเสริม  สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้ง
จากต่างประเทศและในประเทศ  โดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่าง ๆ  ทั้งระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก  ศูนย์กลาง
การประชุมและแสดงสินค้าระหว่างประเทศ  และศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจลงตรา  การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเท่ียวท่ีอยู่ใน
กรอบการค้าเสรี  หรือมีความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับประเทศไทย  และการยกเว้นการ
ตรวจลงตราให้แก่นักท่องเท่ียวจากประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

๑.๕) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อสร้าง
คุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเท่ียว  พัฒนาคุณภาพการบริการท่องเที่ยว  สนับสนุนการถ่ายทํา
ภาพยนตร์ต่างชาติในประเทศไทย  และส่งเสริมการเสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัด
กิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ่ 

๑.๖) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือ
ให้บริการนักท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ  รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว
ให้เพียงพอกับความต้องการ  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว  และ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ืออํานวยความสะดวก  ดูแลความปลอดภัย  
และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว  พร้อมท้ังป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเพ่ือ
พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสู่ความยั่งยืน 

๑.๗) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริม
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย  
กลยุทธ์ด้านการตลาด  และการประชาสัมพันธ์เพ่ือยกระดับแหล่งท่องเท่ียวของไทยให้เป็นที่รู้จัก 
ทั่วโลก 

๒) การพัฒนาภาคบริการ 
๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้  

เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะทั้งด้านภาษา  มาตรฐานการบริการ  และการจัดการ  เพื่อสร้าง 
ความเข้มแข็งและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ   
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การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน  มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับ 
การขยายตัวของธุรกิจ  และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการไทย 

๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐาน 
การผลิตและการตลาดสู่ระดับภูมิภาค  โดยเพิ่มความหลากหลาย  มูลค่า  ความสามารถใน 
การแข่งขันของธุรกิจบริการ  ทั้งนี้  เพ่ือให้เป็นแหล่งสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้
ท้องถ่ิน  เช่น  การท่องเท่ียว  ธุรกิจบริการสุขภาพ  ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค้า  การศึกษา
นานาชาติ  การก่อสร้าง  ธุรกิจภาพยนตร์  ธุรกิจออกแบบแฟช่ัน  ธุรกิจอัญมณี  การบริหารจัด 
การขนส่งสินค้าและบริการ  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกีฬา 
และนันทนาการ  รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาไทยท่ีเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๓) การพัฒนากฬีา 
๓.๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของ

ภูมิภาคและของโลก  จัดให้มีการแข่งขันกีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลกที่สําคัญ ๆ  ตลอดจน 
การประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก  เพ่ือเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวโดยความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น  “ทีมไทยแลนด์” 

๓.๒) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้
เพียงพอ  โดยเฉพาะส่ิงอํานวยความสะดวก  เช่น  สนามกีฬา  วัสดุ  อุปกรณ์ที่ทันสมัย  และจัดให้มี
ผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการกีฬาประจําศูนย์และสนามกีฬา  รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริจาคเพ่ือพัฒนาการกีฬาด้วยมาตรการจูงใจที่เหมาะสม  เช่น  มาตรการภาษี  
มาตรการส่งเสริมการลงทุน  และมาตรการการเงิน  ภายใต้ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

๓.๓) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและ
เยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ  
ให้สามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติที่สร้างช่ือเสียงและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เยาวชนของประเทศ  
รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจในการพัฒนานักกีฬาต้ังแต่
ระดับเด็กและเยาวชน 

๓.๔) พัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ  ด้วยการนําวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง  เพื่อพัฒนากีฬาที่มีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ  
พร้อมไปกับการพัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากล  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
กฎระเบียบ  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ  สนับสนุนให้
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ผู้พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นนักกีฬาท่ีมีความสามารถ
ในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและมหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

๓.๓.๔ การตลาด  การค้า  และการลงทุน 
๑) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพื่อ

ป้องกันการผูกขาดตัดตอน  ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน  แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  มาตรการต่าง ๆ  เพ่ือสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ผู้บริโภค  รวมทั้งสร้างความม่ันใจให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการคุ้มครองและป้องกันการละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและผลิตภัณฑ์ไทยในต่างประเทศ 

๒) สร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
โดยปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร  
อุตสาหกรรม  และบริการ  และปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเข้าเพ่ือป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม  
การทุ่มตลาด  และสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานทางด้านคุณภาพและความปลอดภัย  การปรับเปลี่ยน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพท่ีสามารถขยายตัวได้อย่างยั่งยืน  กระจายผลประโยชน์
ทางเศรษฐกจิได้อย่างทั่วถึงและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต 

๓) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่ผู้ประกอบ 
การไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินค้า  การทําสัญญาสินค้าเกษตรตามข้อตกลง  
การเปิดสาขา  การหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ  
ส่งเสริมและสนับสนุนการเปิดร้านอาหารไทยของคนไทยตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก  และนโยบาย
ไทยเป็นครัวอาหารโลก 

๔) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้
สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจในภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  การท่องเท่ียว  การกีฬา  และบริการ  โดยเน้น
กิจการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์  เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  และมีส่วน
รับผิดชอบต่อสังคม 

๕) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสร้าง
ตลาดใหม่เพื่อลดการพึ่งพาการส่งออกไปตลาดหลัก  โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการใน
ตลาดใหม่  ได้แก่  จีน  อินเดีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกา  และยุโรปตะวันออก  พร้อมทั้งรักษา
ส่วนแบ่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง  ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในเชิงของทักษะ  เทคโนโลยี  
และวิทยาการที่จําเป็นในการแข่งขันระดับโลกเพื่อการขยายตัวอย่างยั่งยืนของประเทศในอนาคต  
และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นที่รู้จักและยอมรับอย่างแพร่หลายจากผู้บริโภค
ในประเทศต่าง ๆ 
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๖) พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้  
การผลิตสินค้าและบริการอันเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลก  ซ่ึงพัฒนาจากแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่ใช้นวัตกรรม  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
ซ่ึงจะขยายโอกาสในการส่งออก  ลดต้นทุนจากการพัฒนาระบบการกระจายสินค้าจากแหล่งผลิต
ท้องถ่ินไปสู่ตลาดในทุกระดับ  โดยให้ความสําคัญในการเชื่อมโยงให้ประเทศไทยเป็นประตูสู่ตลาดโลก
ของภูมิภาค  รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการ
ระหว่างประเทศและศูนย์กลางการผลิตและส่งออกอาหารฮาลาลในโลก 

๗) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า  การลงทุน  และ
การตลาดภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี  โดยเร่งรัด
การใช้ประโยชน์จากความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว  พร้อมท้ังวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดข้ึน  
กําหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ  และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมพร้อมในการพัฒนาสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกฎ  
ระเบียบ  และมาตรฐานต่าง ๆ 

๘) เร่งรัดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ที ่มี
ศักยภาพ  โดยให้ความสําคัญต่อจังหวัดชายแดน  เพื่อส่งเสริมการค้า  การตลาด  การลงทุน   
การจ้างงาน  และการใช้วัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน  ซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยง
ด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

๓.๔ นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน  การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน  
และการบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

๓.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง  ระบบประปา  
และระบบไฟฟ้าให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างท่ัวถึงเพียงพอ  รวมท้ังส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
และลดต้นทุนการขนส่งเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  พร้อมท้ัง
สร้างโอกาสการกระจายรายได้  กระจายเศรษฐกิจ  และกระจายการลงทุนสู่ชนบท  รวมทั้งกํากับ
ดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓.๔.๒ ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุม
ประชาชนในทุกพ้ืนที่  และสร้างการเข้าถึงบริการน้ําสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทั่วประเทศเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓.๔.๓ พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  
เพ่ือเชื่อมโยงกับฐานการผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ  รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหาร
จัดการระบบรางของประเทศให้มีประสิทธิภาพในระยะยาว 
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๓.๔.๔ พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง  โดยเช่ือมโยงโครงข่ายและ
การบริหารจัดการขนส่งผู้โดยสาร  และสินค้าและบริการท่ีสะดวกและปลอดภัยทั้งในพ้ืนที่ชนบท  
พ้ืนที่เมือง  และระหว่างประเทศ  รวมทั้งสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

๑) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมืองหลักใน
เส้นทางที่มีความสําคัญ 

๒) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ – เชียงใหม่  
กรุงเทพฯ – นครราชสีมา  กรุงเทพฯ – หัวหิน  และเส้นทางอ่ืนเพ่ือเตรียมการเช่ือมต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

๓) ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรล ลิงค์  
ต่อจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 

๓.๔.๕ เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า  ๑๐  สายทางในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  ให้สามารถเริ่มก่อสร้างได้ครบใน  ๔  ปี  โดยเก็บค่าบริการ  ๒๐  บาทตลอดสายทั้งระบบ  
รวมทั้งเร่งพัฒนาระบบตั๋วร่วมบัตรเดียว  และพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่
อาศัยในราคาและค่าเช่าถูกตามบริเวณใกล้สถานีรถไฟฟ้า 

๓.๔.๖ พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีขนส่งเดินเรือ
ชายฝ่ังทะเล  ทั้งฝ่ังด้านทะเลอันดามันและฝ่ังด้านทะเลอ่าวไทย  โดยพัฒนาท่าเรือน้ําลึกและสะพาน
เศรษฐกิจเชื่อมสองฝ่ังทะเลภาคใต้ 

๓.๔.๗ พัฒนาท่าอากาศยานสากล   ท่าอากาศยานภูมิภาคและ
อุตสาหกรรมการบินของไทย  รวมทั้งเพ่ิมความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสาร
จากปีละ  ๔๕  ล้านคน  เป็นปีละ  ๖๕  ล้านคนข้ึนไป  เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน  
การท่องเท่ียว  และการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก 

๓.๕ นโยบายพลงังาน 
๓.๕.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้

ให้ประเทศ  ซ่ึงถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์  เพ่ิมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน
และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

๓.๕.๒ สร้างเสริมความม่ันคงทางพลังงาน  โดยแสวงหาและพัฒนา
แหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากท้ังในและต่างประเทศ  รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและ
ประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย  เหมาะสม  และยั่งยืน 
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๓.๕.๓ กํากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม  เป็นธรรมและมุ่งสู่การ
สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง  โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา  
ส่วนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม  ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากข้ึน
ในภาคขนส่ง  และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน  

๓.๕.๔ ส่งเสริมการผลิต  การใช้  ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก  โดยต้ังเป้าหมายให้สามารถทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อย
ร้อยละ  ๒๕  ภายใน  ๑๐  ปี  ทั้งนี้  ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

๓.๕.๕ ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ   
โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ  ๒๕  ภายใน  ๒๐  ปี  และมีการพัฒนาอย่าง 
ครบวงจร  ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคารสถานท่ีที่มีประสิทธิภาพสูง  ส่งเสริมกลไกการพัฒนา
พลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน  สร้างจิตสํานึกของผู้บริโภค 
ในการใช้พลังงานอย่างประหยัด  และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต  
ภาคการขนส่ง  และภาคครัวเรือน 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยเร่งรัด

พัฒนาโครงข่ายส่ือสารความเร็วสูงให้ครอบคลุม  ทั่วถึง  เพียงพอ  มีคุณภาพด้วยราคาที่เหมาะสม  
และการแข่งขันที่เป็นธรรม  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้  ภูมิปัญญา  
นวัตกรรม  และความคิดสร้างสรรค์  ช่วยลดความเหลื่อมลํ้าระหว่างสังคมเมืองและชนบท  
สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร  ยกระดับคุณภาพการศึกษา  เสริมสร้างศักยภาพใน 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ส่งเสริมการลดการใช้พลังงาน  เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  และเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

๓.๖.๒ ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะ 
ที่มีการใช้งานตามความเหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  จัดให้มีบริการเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการในพื้นที่สาธารณะ  สถานที่ราชการ  และสถานศึกษาท่ี
กําหนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  หรือกําหนดเป็นเง่ือนไขให้ผู้ประกอบการจัดให้บริการโทรคมนาคมอย่าง
ทั่วถึง 
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๓.๖.๓ ส่งเสริมการใช้คลื่นความถี่อันเป็นทรัพยากรของชาติให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ  อีกทั้งดํารงรักษาไว้ซ่ึง
สิทธิอันพึงได้ของประเทศในการใช้เทคโนโลยีด้านการส่ือสารโทรคมนาคมเหนือพ้ืนผิวโลก 

๓.๖.๔ ส่งเสริมการใช้ส่ือวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ทั้งภาครัฐ  
ภาคประชาชน  รวมทั้งการพัฒนาการปรับเปล่ียนระบบการใช้เทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเป็น
ระบบดิจิตอล  ทั้งนี้  ต้องคํานึงถึงการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ  
โดยผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติดําเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

๓.๖.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์  
ฮาร์ดแวร์  และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุนสําหรับผู้ประกอบการ
เทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดย่อม  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐาน
และสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในภูมิภาค 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
๔.๑ นโยบายการศึกษา 

๔.๑.๑ เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยการปฏิรูประบบความรู้ของ
สังคมไทย  อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล  จัดให้มีโครงการตํารา
แห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ส่งเสริมการอ่าน  พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถ่ิน  จัดให้มีระบบ
การจัดการความรู้  ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปล่ียนแปลงของโลกและทัดเทียม
กับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถ่ินและความเป็นไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้น
โดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ  ขจัดความไม่รู้หนังสือให้ส้ิน
ไปจากสังคมไทย  จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน  ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา
คุณภาพสูงในทุกพื้นที่  พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก  พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมี
ความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก  รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและ
หน้าที่ความเสมอภาค  และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ีแท้จริง
ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจาก
พ้ืนที่ที่มีความพร้อม 
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๔.๑.๒ สร้างโอกาสทางการศึกษา  กระจายโอกาสทางการศึกษาใน
สังคมไทย  โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม  
ซ่ึงรวมถึงผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้  รวมทั้งชนกลุ่มน้อย  
โดยส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้ง
แม่และเด็ก  สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียน 
จนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง  เช่น  กลุ่มแม่บ้าน  จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาส
ให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา 

นอกจากน้ี  จะดําเนินการลดข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาช้ันสูง  โดยจัดให้มี  “โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายได้
ในอนาคต”  โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเม่ือมีรายได้เพียงพอที่จะเล้ียงตัวได้  พักชําระหนี้แก่ผู้เป็นหน้ี
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  โดยปรับเปลี่ยนการชําระหนี้เป็นระบบท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต  
ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
ดําเนิน  “โครงการ  ๑  อําเภอ  ๑  ทุน”  เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ  จัด
การศึกษาชุมชนเพ่ือมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต 

๔.๑.๓ ปฏิรูปครู  ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริงโดยปฏิรูป
ระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ  สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่
วิชาชีพครู  ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู  พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้
การประเมินเชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก  
จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเน่ือง  แก้ปัญหาหน้ีสินครูโดยการพัก
ชําระหนี้และการปรับโครงสร้างหน้ีตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล  พัฒนาระบบภูมิ
สารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก  เช่น  คณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์  และภาษา 

๔.๑.๔ จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่าง
เหมาะสม  และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน  และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทํา
ได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา  ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้
นักเรียน  นักศึกษา  และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้
สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพรวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจํา
ชุมชนเพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 
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ทั้งน้ี  จะดําเนินการรว่มกบัภาคเอกชนอย่างจริงจัง  เพ่ือส่งเสริม
การศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

๔.๑.๕ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียม
กับนานาชาติ  โดยใช้เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา  
จัดให้มีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปล่ียนกระบวนทัศน์การเรียนรู้
ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษา  พัฒนาระบบ  “ไซเบอร์โฮม”  ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง  ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพื่อการศึกษา   
ขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง  ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งเร่งดําเนินการให้  “กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา”  สามารถ
ดําเนินการตามภารกิจได้ 

๔.๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ  
พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก  ระดมสรรพกําลังเพ่ือพัฒนาระบบ
เครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพื่อสร้างทุนทางปัญญาและนวัตกรรม  ผลักดันให้ประเทศสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  จัดต้ังศูนย์
ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่จําเป็นพัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดย
เน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

๔.๑.๗ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์  เพ่ือรองรับการเปิด
เสรีประชาคมอาเซียน  โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิต 
และพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ  สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิต
และบริการ  เร่งรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
อาชีพ  และการจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม 

๔.๒ นโยบายแรงงาน 
๔.๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารตําแหน่งงานว่างของสถานประกอบการได้โดยสะดวก  ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการสามารถรับทราบข้อมูลของผู้ต้องการมีงานทําได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้
แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถเลือกและมีงานทําได้ภายใต้เง่ือนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

๔.๒.๒ ให้การคุ ้มครองแรงงานตามกฎหมาย  โดยให้ความสําคัญ 
ด้านความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน  และดูแลหลักประกันความม่ันคงในการ
ทํางานแก่ผู้ใช้แรงงาน 
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๔.๒.๓ ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องสามารถแก้ไข
ปัญหาแรงงานสัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม  และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๔.๒.๔ เพิ่มสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้นเพื่อผู้ประกันตน
สามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง  และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครอง 
และส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

๔.๒.๕ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงาน 
กึ่งฝีมือให้เป็นแรงงานมีฝีมือ  โดยภาครัฐจะทํางานร่วมกับภาคเอกชน  เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายให้
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบ 

๔.๒.๖ เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้
ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ  
จัดระบบอํานวยความสะดวก  และมาตรการการกํากับดูแล  ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุก
ประเภทเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้าประเทศควบคู่กับการป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศ
ของแรงงานไร้ฝีมือ 

๔.๒.๗ กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางาน 
ของแรงงานต่างด้าว  โดยคํานึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความม่ันคงภายในประเทศ 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๔.๓.๑ ลงทุนด้านบริการสุขภาพ  โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ

สุขภาพทั้งระบบอย่างมีบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ  จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพ  และเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน
ตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน  เพ่ิมขีดความสามารถของโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ  โดยเฉพาะโรงพยาบาล
ศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจายอยู่ในส่วนภูมิภาค  และมีระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ  
อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งสนบัสนุนให้โรงพยาบาลในระดับต่าง ๆ  มีเครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์
และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ทันสมัย  รวมทั้งพัฒนาสถานบริการปฐมภูมิในเขตเมือง
และชนบทท่ีสมบูรณ์แบบทั่วประเทศ 

๔.๓.๒ ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอโดยกําหนดแผนงาน
แก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจํานวนประชากรในพ้ืนที่  และสนับสนุน
ให้มีการเร่งผลิตแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท  
พร้อมกับการสร้างขวัญกําลังใจในเรื่องของความก้าวหน้าในอาชีพ  และการมีค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม 



 
- ๒๘ -

๔.๓.๓ จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วย  
ตาย  และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  เช่น  โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง  โรคหัวใจ  
โรคหลอดเลือด  และโรคมะเร็ง  อย่างมีบูรณาการและครบวงจร  ต้ังแต่การมีนโยบายสาธารณะท่ี
เอื้อต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ  จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะของรัฐเพื่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพ  ให้ความรู้ป้องกันโรคเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  การให้บริการเชิงรุก  ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภค
ด้านสุขภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็น
นักจัดการสุขภาพชุมชน  ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสนับสนุนอุปกรณ์พื้นฐานท่ี
จําเป็นเพื่อให้สามารถเป็นกําลังสําคัญในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน  พัฒนาแกนนําสุขภาพ
ครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน  ที่ชุมชน  ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและ
จัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

๔.๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนต้ังแต่ในช่วงต้ังครรภ์  วัยเด็ก  
วัยเจริญพันธุ์  วัยบรรลุนิติภาวะ  วัยชรา  และผู้พิการ  สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญา 
ของเด็ก  และให้ความช่วยเหลือ  แนะนํา  ฝึกอบรม  ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  
สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการ
ทั่วประเทศ  รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกันการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและการต้ังครรภ์ที่ไม่พึง
ประสงค์  และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี  สนับสนุนโครงการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยให้ได้เข้าถึงการบริการ
อย่างมีศักด์ิศรี  มีคุณภาพ  และเป็นธรรม  รวมทั้งให้มีระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน  จัดการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพผ่านส่ือแขนงต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ 

๔.๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่น
กีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  สร้างนิสัยความมีน้ําใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์เพ่ือหลีกเล่ียงการหมกมุ่นมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

๔.๓.๗ ขับเคล่ือนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการ
ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย  โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้าในทางวิชาการ  และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพ
โดยรวมของคนไทย  สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยท่ีมีมาตรฐาน  รวมท้ังแก้ไข
ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการใช้บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
เอกชนให้เอ้ืออํานวยต่อการดําเนินงาน 
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๔.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
๔.๔.๑ เร่งดําเนินการให้ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมมีบทบาทนํา 

ในการร่วมเทิดทูนสถาบันหลัก  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็น
ประเทศที่อยู่สบาย  โดยน้อมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ที่พระราชทาน
ให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการทํางานต้ังใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกท่ีมี
ความวุ่นวาย  และน้อมนําพระราชดํารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครศรีอยุธยา  
“การรักษาวัฒนธรรม  คือ  การรักษาชาติ”  มาหล่อหลอมและยึดเหน่ียวจิตใจเป็นหน่ึงเดียวเพื่อ
เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันทใ์ห้กับคนในชาติ 

๔.๔.๒ อุปถัมภ์  คุ้มครอง  และทํานุบํารุงศาสนา  ส่งเสริมการปรับปรุง
องค์กรและกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนาเพื่อให้การบริหารจัดการ  ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา   
มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่าง 
ศาสนิกชนของทุกศาสนาเพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม   
และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

๔.๔.๓ อนุรักษ์  ทํานุบํารุง  และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึง
อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง  ทั้งที่เป็นมรดกของชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็นมรดกไทย
มรดกโลกของคนรุ่นต่อไป  โดยจัดหาสถานท่ีจัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค  และเพ่ิมพ้ืนที่
เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเนื่องในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชน 
ส่วนใหญ่เข้าชมได้เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงท่ีทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่ประชาชน
ส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วมชื่นชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

๔.๔.๔ สร้างสรรค์อารยธรรมท่ีดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ  ดังนี้ 
๑) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้

ความสําคัญต่อบุคลากรทางด้านศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ทุกแขนง  ทุกสาขาอาชีพให้ได้รับการ
ดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิปัญญา  องค์ความรู้  รวมถึงเป็นทูต
วัฒนธรรม  และเป็นแบบอย่างและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

๒) ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน  ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการ
ส่ือสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยีทันสมัย  ผลิตส่ือการเรียนรู้ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์   
ส่ือเคล่ือนไหว  สารคดีและภาพยนตร์  รวมท้ังเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการส่ือสาร
อันทันสมัย 
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๔.๔.๕ นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและ
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ  โดยนําวิถีชีวิต  ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างงาน  สร้างอาชีพ  
สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรมท้องถ่ินให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์  ก่อให้เกิดคุณค่าทาง
สังคม  และนํามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน  ตลอดจนให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์อย่างครบวงจรท่ีสร้างรายได้เข้าประเทศ 

๔.๔.๖ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพ่ือ
ส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้ที่ถูกต้อง  ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อ
ผู้อ่ืน  และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์  เข้าใจถึงคุณค่า  ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

๔.๔.๗ ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรม
ทุกจังหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไก 
เฝ้าระวังทางวัฒนธรรมท่ีครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและส่ือทุกประเภทที่มีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทาง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อมท้ังขจัดส่ือที่เป็นภัยต่อสังคม  ขยายส่ือดีนําไปสู่
การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทันสถานการณ์ 

๔.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
๔.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคง

อบอุ่น  โดยเพ่ิมสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว  เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว  
รวมท้ังพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้ 
เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่างสมาชิกในครอบครัว  รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้นํา
ทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพื่อเชื่อมประสาน
ระหว่างบ้าน  ศาสนา  โรงเรียน  เพ่ือสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง 

นอกจากน้ี  จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนท้องถ่ิน  โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างครอบครัว  และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม  
ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของส่วนราชการและกองทุนต่าง ๆ  ร่วมกับอาสาสมัคร
ภาคประชาชน  รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐเพ่ือรวมพลังทุกภาคส่วน 
ในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิตคนไทยโดยการใช้พ้ืนที่เป็นฐาน 

๔.๕.๒ สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์  
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ  ปราบปรามขบวนการค้า
มนุษย์ให้หมดส้ินไป  ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่ง
อบายมุขส่ิงเสพติด  ตลอดจนป้องกัน  ปราบปราม  และลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด  
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ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ  รวมถึงให้โอกาสประชาชนท่ีมีฐานะ
ยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง  หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับการสร้างอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิต
อย่างมีศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 

๔.๕.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มี
คุณภาพ  ด้วยการพัฒนาเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา  เด็กแรกเกิด  เด็กก่อนวัยเรียน  และเยาวชน
ทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม  ให้ความสําคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง  ๖  เดือนแรก  
สนับสนุนให้มีศูนย์เล้ียงเด็กก่อนวัยเรียนที่มีคุณภาพขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ  
ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้
จากกิจกรรม  รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ  เพ่ือสร้างความฉลาดทางปัญญา
และความฉลาดทางอารมณ์ให้เด็กและเยาวชนของชาติ 

๔.๕.๔ สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ
อย่างเสมอภาค  ด้วยการปกป้องสิทธิของสตรี  ปรับปรุงกฎหมายท่ีคุ้มครองสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง
ในครอบครัว  และดึงศักยภาพของสตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพ่ือให้มี
ความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  มีรายได้  มีหลักประกันในการดํารงชีวิต  จัดต้ังสถานดูแลเด็กในท่ี
ทํางานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชนการเพิ่มและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพ่ือช่วยเหลือ
เด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตลอด  ๒๔  ชั่วโมง  ตลอดจนส่งเสริม
บทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้างครอบครัวที่อบอุ่นม่ันคง  รวมถึงจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนา
บทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

๔.๕.๕ เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน  ด้วยการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ  สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ  
สร้างความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ  พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย  ให้การสงเคราะห์   
จัดการศึกษา  จัดสวัสดิการ  รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการหรือทุพพลภาพ  และสนับสนุน
ให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคล่ือนสังคมภายใต้หลักคิดที่ว่า  ผู้สูงอายุเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูง  
สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง 

๔.๕.๖ ลดอุบัติเหตุและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อย
ที่สุด  ส่งเสริมการเรียนรู้การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัย  โดยน้อมนําหลักการแก้ไข
ปัญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  และถือเป็น  “วาระแห่งชาติ”  ที่ต้อง
ดําเนินการอย่างเข้มข้นในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
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๕. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  โดยเร่งให้มีการปลูกป่า

เพ่ิมข้ึนควบคู่ไปกับการป้องกันการลักลอบบุกรุกทําลายป่าไม้และสัตว์ป่าเร่งสํารวจและจัดทําแนว
เขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า  ป่าชุมชน  อุทยานแห่งชาติ  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม  และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะ 
ที่ทําให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความยั่งยืน  โดยการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ทั้ง  ๕  ฉบับให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญ  สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้จากการอนุรักษ์ป่าไม้  ฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวทาง
พระราชดําริ  เพ่ิมความชุ่มชื้นของป่าโดยฝายต้นน้ําลําธาร  ป้องกันไฟป่า  ส่งเสริมการอนุรักษ์ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพจากป่าและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  รวมทั้งนําระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

๕.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  โดยการฟ้ืนฟูทะเลไทย  
จัดสร้างและขยายปะการังเทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน 
และแก้ไขกฎระเบียบให้สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้  ปรับปรุงการบริหารจัดการพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเล  อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศอย่างมีส่วนร่วม  เร่งประกาศเขตคุ้มครอง
ทางทะเลและชายฝ่ังในพ้ืนที่ระบบนิเวศสําคัญ  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล  ปรับปรุง
และขยายเขตการทําประมงชายฝ่ัง  จํากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลายล้าง  เพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการดูแลเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล  ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ. ๑๙๘๒  แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังตามหลัก
วิชาการ 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ  โดยการ
ปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดล้อม  รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ  การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  ปรับปรุง
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เอื้อต่อการเข้าถึงขององค์กรภาคประชาชน  ผลักดันกฎหมายว่าด้วย
องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม  ลดมลพิษทางอากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิ่น  และเสียง  ที่เกิดจาก 
การผลิตและบริโภค  โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและ 
การผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดการระบบกําจัดขยะ  ของเสียอันตราย  มลพิษ 
ทางอากาศ  หมอกควันโดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการนํ้าเสียชุมชน  ส่งเสริมการพัฒนาเมือง
และกิจกรรมที่ลดการผลิตก๊าซเรือนกระจก  โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า  
และสร้างกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษา
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ส่ิงแวดล้อม  และส่งเสริมการใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย   
และหลักการการตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็น
ธรรมและยั่งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและจัดต้ังธนาคารท่ีดินให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อย  
พิจารณาให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที่ดินทิ้งร้างทางราชการ  ปกป้องที่สาธารณประโยชน์  ที่ดินทุ่ง
เล้ียงสัตว์  ห้ามการปิดกั้นชายหาดสาธารณะ  ผลักดันกฎหมายในการรับรองสิทธิของชุมชนใน 
การจัดการทรัพยากร  ที่ดิน  น้ํา  ป่าไม้  และทะเล  ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  แก้ไขปัญหาการดําเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 

๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ
ดําเนินกิจกรรม  และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินค้าและการบริการท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม  รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  ให้ความสําคัญแก่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีจะนํามาสู่การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ  โดยการจัดให้มีการ
บริหารจัดการน้ําในระดับประเทศท้ังน้ําผิวดินและนํ้าใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึง
ศักยภาพของลุ่มน้ํา  จัดหาและจัดสรรนํ้าให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ํา
ในประเทศทั้ง  ๒๕  ลุ่มน้ํา  สนับสนุนเกษตรกรทําแหล่งน้ําในไร่นาพร้อมการผันน้ําจากกลุ่มน้ําอ่ืน ๆ  
และการจัดสร้างระบบโครงข่ายนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพท่ัวถึงตามศักยภาพของพ้ืนที่  เพ่ือสนอง
ความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

๕.๗ สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ  โดยการพัฒนาองค์
ความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
เพ่ิมขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพื้นที่  จัดทํายุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว  
ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการเตรียมความพร้อมในการรับมือความแปรปรวนในปัจจุบัน  
เพ่ือให้เป็นฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  ป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ําท่วม   
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สึนามิ  แผ่นดินไหว  และดินถล่ม  สร้างกลไกส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน  ท้องถ่ิน  เพ่ิม 
ขีดความสามารถในระดับชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ต่าง ๆ  ดําเนินการศึกษาอย่างรอบคอบในเรื่องของความจําเป็นของโครงการพัฒนาเข่ือนและเกาะ
เพ่ือป้องกันกรุงเทพฯ  และภาคกลางให้ปลอดภัยจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล  และจากการ
ละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกร้อนที่กําลังเกิดข้ึน 

๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  โดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชน  ท้องถ่ิน  ส่งเสริมการทําวิจัย
ร่วมกับต่างประเทศ  รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่าง
ประหยัดและช่วยลดมลพิษ  จัดหาบุคลากรทางวิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนาเครือข่ายนักวิจัยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิจัยและภาคีอ่ืน ๆ  สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร  
รวมทั้งการฟื้นฟูดินและการป้องกันการชะล้างทําลายดิน  ดําเนินการศึกษา  สํารวจและกําหนด
ยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน  รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์ซากดึกดําบรรพ์ 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
๖.๑ เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีอยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้  

โดยพัฒนาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจําวัน  ให้ทัดเทียมกับพัฒนาการ 
ในระดับนานาชาติ  จัดให้มีแหล่งความรู้สาธารณะเพิ่มขึ้นทั้งในรูปองค์กร  เช่น  พิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์  สิ่งพิมพ์  และผ่านทางเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ  ตลอดจนยกมาตรฐาน
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์  นักวิจัย  และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของประเทศ  เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศอย่างม่ันคง  และนําพาประเทศไทยเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้แบบสร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่  พัฒนาสายงานการวิจัยเพ่ือให้นักวิจัย
มีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ  รวมทั้งพัฒนาแหล่งงานด้านการวิจัยเพ่ือรองรับบุคลากรการวิจัย
ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

๖.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน   รวมทั้งสถาบันการศึกษาข้ันสูงให้เกิดการวิจัยและพัฒนา  และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ภาคเกษตรกรรม  
ภาคอุตสาหกรรม  และภาคการบริการโดยเฉพาะในสาขาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจําเป็นต่อ
การพัฒนาประเทศ  เช่น  สาขาความหลากหลายทางชีวภาพ 
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๖.๔ จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง  โดยการจัดเครือข่าย
ความร่วมมือเพ่ือการวิจัยระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคส่วนต่าง ๆ  ในประเทศ  
รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลดความซํ้าซ้อนและทวีศักยภาพ  จัดทําแผนวิจัยแม่บทเพ่ือมุ่ง
เป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน  เน้นให้เกิดการวิจัยที่ครบวงจรต้ังแต่การวิจัยพ้ืนฐานไปถึงการสร้าง
ผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด  ส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจัยโดยมุ่งเข้าสู่ระดับ
ร้อยละ  ๒  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

๖.๕ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  เพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร  การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ  
ยกระดับคุณภาพชีวิต  และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๗.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยส่งเสริม

ความร่วมมือทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน  และส่ือมวลชน  เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและ
ความใกล้ชิดระหว่างกัน  อันจะนําไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุน  
การส่งเสริมการท่องเที่ยว  การขยายการคมนาคมขนส่ง  และความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ  ภายใต้กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมความเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีต่อกัน 

๗.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ  ใน
เอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ  และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. ๒๕๕๘  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และความมั่นคง 

๗.๓ เสริมสร้างบทบาทท่ีสร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติใน
องค์การระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ  เพ่ือรักษา
สันติภาพและความม่ันคง  ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม  
ส่ิงแวดล้อม  และการพัฒนาท่ียั่งยืน  ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้าน 
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

๗.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ  
กลุ่มประเทศ  และองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก  เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ในประเทศไทย  พร้อมกับการสร้างภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 
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๗.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมท้ัง
ส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีและความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  เพ่ือให้ประชาชน  
รัฐบาล  และประชาคมระหว่างประเทศ  มีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 

๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับปัญหาเรื่อง
พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย  เพ่ือก่อให้เกิดฉันทามติใน 
การกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายต่างประเทศ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน  คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแล
คนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานใน
ต่างประเทศ  ส่งเสริมบทบาทและความแข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณ์ 
และความเป็นไทย 

๗.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและ 
อนุภูมิภาค  ให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน  โดยให้
ความสําคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

๗.๙ ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ  ตามแนวทาง
นโยบายทีมประเทศไทยเพ่ือให้การดําเนินงานด้านการต่างประเทศมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  
และมีคุณภาพ 

๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิม  และองค์กร
อิสลามระหว่างประเทศ  เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่าประเทศไทยกําลังดําเนินการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย  ในฐานะปัญหาภายในประเทศที่มีความสําคัญด้วยหลักการตามแนว
พระราชทาน  “เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา” 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

๘.๑.๑ พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง  เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน
ระดับชาติอย่างมีวิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธิ์  นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและ
ตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะทําให้บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ   
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  เหมาะสมกับสถานการณ์  ทั้งการดูแลพ้ืนที่การปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหน้าที่ปกติ  และการปฏิบัติราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  
และเกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการประชาชน  โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
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๘.๑.๒ เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ
อย่างต่อเน่ือง  ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบ
โครงสร้าง  และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง  และปรับปรุงระบบบริการ
ประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากข้ึน  ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรท่ีครอบคลุม 
การให้บริการท่ีหลากหลายข้ึน  และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ  มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการทํางานอย่างประหยัดและ 
มปีระสิทธิภาพ 

๘.๑.๓ พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่สามารถประเมินผลงานได้ด้วยระบบคุณธรรม  และให้หลักประกัน
ความมั่นคงบนพ้ืนฐานของความรู้ความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุงพัฒนา
ทัศนคติ  วิธีคิด  และวิธีปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการให้บริการแก่ประชาชน 

๘.๑.๔ พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่าง
ต่อเน่ืองเพ่ือให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะโดยจะเน้น
การพัฒนาข้าราชการในตําแหน่งท่ีมีความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและสร้างผู้นํา 
การเปล่ียนแปลงในระบบราชการ  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้ดีข้ึนเพ่ือให้สามารถดํารงชีพอย่างมีศักด์ิศรี  โดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับต้น
ซ่ึงจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับท่ีเพียงพอแก่การดํารงชีวิต  ดูแลครอบครัว  และสามารถรักษา
เกียรติศักด์ิของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

๘.๑.๕ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ  พร้อมทั้งป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างจริงจังเพ่ือให้ข้าราชการเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน  ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคมและชุมชน  โดยปรับปรุงกฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชีรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งระดับสูงและตําแหน่งที่มีอํานาจมาก  รวมทั้ง
บุคลากรขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน  เพ่ือความโปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งเหล่านี้  และเปิด
โอกาสให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพ่ิมข้ึน  พัฒนาและนํามาตรการทางสังคม
มาใช้ควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต  ความเสมอภาค 
เท่าเทียมกันและความถูกต้องชอบธรรม 
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๘.๑.๖ สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตามความคาดหวัง  รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลาย ๆ  แห่งร่วมกัน
จัดบริการสาธารณะบางอย่าง  ซ่ึงโดยสภาพหรือเพ่ือประสิทธิภาพ  ควรท่ีองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องร่วมกันทํา  โดยคํานึงถึงความจําเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถ่ิน  ให้มี
การเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ  ในพ้ืนที่  เพ่ือเป็นฐานสําคัญ
ในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถ่ินให้เข้มแข็ง  ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธ์
ของราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถ่ินให้มีความเหมาะสม  ตลอดจนเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถ่ิน  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินมีรายได้ที่เหมาะสม  และมีระบบบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจ
และให้บริการที่ดีแก่ประชาชน  ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีบัญญัติเป็นหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๔  
การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๘.๑.๗ พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใสข้ึนโดยการวางระบบ
การตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม  จริยธรรมความคุ้มค่า  พัฒนา
กระบวนการติดตาม  เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้างตลอดจนการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมีประสิทธิภาพ 

๘.๑.๘ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน  
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ
และท้องถ่ิน  รวมท้ังให้ประชาชนมีโอกาสแสดงประชาทัศน์ในประเด็นสําคัญต่าง ๆ  อย่างต่อเน่ือง
โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือเป็นพลังขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุตามเป้าหมาย  
รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ร่วมเสนอความเห็น  ปัญหา  
และแนวทางแก้ไขและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

๘.๑.๙ ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการท่ีดีในภาคเอกชน  โดยเฉพาะ
ระบบการตรวจสอบกิจการท่ีโปร่งใส  และสนับสนุนให้ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อลูกค้า  
ผู้รับบริการ  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  รวมท้ังมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สังคม  โดยการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อสร้างความเป็นธรรม  ตลอดจน
ป้องกันการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

 ๘.๒. กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๒.๑ ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ

ให้มีความทันสมัย  สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย  เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงและสอดคล้อง



 
- ๓๙ -

กับหลักนิติธรรม  เร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการโดยอิสระตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  รวมถึงสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมให้สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ
ทั้งหลายบังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม  เสมอภาค  เท่าเทียม  โปร่งใส  มีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง
ตามหลักนิติธรรมและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  และให้ประเทศไทยมีระบบและ
กระบวนการอํานวยความยุติธรรมเป็นมาตรฐานเดียว  ซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการสร้างความเช่ือมั่นใน
การลงทุนอันเป็นหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 

๘.๒.๒ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม
ด้วยมาตรการเชิงรุก  ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย  รวดเร็ว  ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย  
ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อการคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาส  การคุ้มครองดูแลรักษา
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  การเยียวยาผู้บริสุทธิ์และผู้ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้อง  การกระจาย
โอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดับจังหวัด  การเสริมสร้างความเข้มแข็งและยุติธรรมระดับ
ชุมชนและหมู่บ้าน  การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 

๘.๒.๓ เ พ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน  การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  การนํามาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
ใช้ในการดําเนินการต่อผู้กระทําผิด  ดูแลแก้ไขและฟ้ืนฟูพัฒนาผู้กระทําความผิดให้เป็นคนดีสามารถ
กลับสู่สังคมได้  เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  การคุมประพฤติ  การ
บังคับคดีและส่งเสริมความยุติธรรมและความเป็นธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๘.๒.๔ ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วน
ร่วม  จัดให้มีกลไกการบริหารจัดการแบบครบวงจร  วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า  
เพ่ือป้องปรามและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่   
นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัยมาใช้เป็นพลังแผ่นดินในการป้องกัน  ปราบปราม  
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนในการจัดให้มีช่องทาง
การเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศซ่ึงรวมถึงกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  กิจการ
โทรคมนาคม  และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ  
สื่อสารมวลชน และสื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว  ถูกต้อง  เป็นธรรม 

๘.๓.๑ ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน  ด้วยการเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัยและส่งเสริม 



 
- ๔๐ -

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างส่ือสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ส่ือสารมวลชนโลก 

๘.๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนากิจการส่ือสารมวลชนทั้งทางด้านเทคโนโลยี  
เครือข่าย  และปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการทําหน้าที่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วิวัฒนาการสมัยใหม่  และส่งเสริมให้ส่ือมวลชนร่วมเป็นผู้นําในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศโดย
เพ่ิมรายการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนด้านต่าง ๆ  เช่น  การศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  คุณธรรม  
นวัตกรรม  การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่าง ๆ  หรืออ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  โดยประสาน
ความร่วมมือจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 

๘.๓.๓ ส่งเสริมให้ส่ือสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการ
เสนอข้อมูลข่าวสารอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบัน
ส่ือสารมวลชน  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการสร้างดุลยภาพของข่าวสาร 

นโยบายทั้งหมดที่ได้นําเสนอมาน้ี  คณะรัฐมนตรีได้กําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงเจตจํานง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติไว้ในหมวด  ๕  ที่ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
รวมทั้งความมุ่งมั่นของคณะรัฐมนตรีที่จะแก้ไขปัญหาของประเทศท่ีกําลังเผชิญอยู่  โดยเฉพาะการ
สร้างความสามัคคี  ปรองดอง  ให้เกิดข้ึนในสังคมไทยซ่ึงในการบริหาราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรีนั ้นจะได้เร่งดําเนินการให้เป็นรูปธรรม  โดยจัดทํารายละเอียดการดําเนินการ  
ประกอบด้วย  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการต่าง ๆ   
และแผนการตรากฎหมาย  เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  อย่างไรก็ดี  กรณีที่มีความ
จําเป็นจะต้องปรับปรุงนโยบายรัฐบาลอันเน่ืองมาจากปัจจัยที่มีผลกระทบจากสถานการณ์ด้าน
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตลอดเวลา  และอยู่นอกเหนือการคาดการณ์  
รัฐบาลจะรายงานให้รัฐสภาทราบต่อไป 

รัฐบาลขอให้ความเชื่อมั่นต่อรัฐสภาว่า  รัฐบาลจะบริหารราชการแผ่นดินด้วยความ
ซ่ือสัตย์  สุจริต  และมีประสิทธิภาพ  มุ่งม่ันที่จะให้ประเทศมีความเจริญรุ่งเรือง  มีความสามัคคี  
ปรองดอง  และมีความยุติธรรม  รัฐบาลมุ่งม่ันที่จะทําให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้อย่างมี
ศักด์ิศรีในเวทีโลก  พร้อมทั้งนําความสุขกลับคืนมาให้พ่ีน้องประชาชนคนไทยทุกคน 



 
- ๔๑ -

ภาคผนวก 
ตารางแสดงความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดนิ 

ของคณะรัฐมนตรีกับแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐัในหมวด  ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

    
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
มาตรา  ๗๗ 

รัฐ ต้องพิทักษ์รักษาไว้ ซ่ึ งสถาบัน
พระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  และ
บูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ  และต้องจัดให้มี
กําลังทหาร  อาวุธยุทโธปกรณ์  และเทคโนโลย ี
ที่ทันสมัย  จําเป็น  และเพียงพอ  เพ่ือพิทักษ์
รักษาเอกราช  อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ
สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติ  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ 
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๑-๑.๒,  ๑.๕-๑.๖) 

๕ 

๒. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง

สถาบันพระมหากษัตริย์ 

 
๑๑ 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 

๑๑ 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

๑๒ 

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ 

๑๒ 

๒.๕ เร ่ง ดําเน ินการแก ้ไขป ัญหา 
ย า เ สพ ติ ด   อ งค์ ก ร อ า ชญาก ร รม 
การ ค้ามนุษย์   ผู้หลบหนี เ ข้ า เ มือง
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  และบุคคล
ที่ไม่มีสถานะชัดเจน 

๑๒ 

มาตรา  ๗๘ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังต่อไปนี้ 
 

  



 
- ๔๒ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป 

เพ่ือการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความ
มั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน  โดยต้องส่งเสริม 
การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติใน
ภาพรวมเป็นสําคัญ 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๑-๘.๑.๒) 

 
 

๔๐ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการ
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถ่ินให้มี
ขอบเขตอํานาจหน้าที่  และความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ  และ
สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อ
พัฒนาจังหวัด  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
พ้ืนที่ 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๒) 

 
 

๔๐ 

(๓) กระจายอํานาจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของท้องถ่ินได้เอง  ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินการตาม 
แนวโนบายพ้ืนฐานแห่งรัฐพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  ตลอดท้ังโครงสร้างพ้ืนฐาน
สารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
ทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความ
พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาด
ใหญ่  โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในจังหวัดนั้น 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๖) 

 
 

๔๑ 

๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม  และ
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ควบคู่ไปกับ
การปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน  เพ่ือให้
การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี

๘. นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๓-๘.๑.๕) 

 
 

๔๐ 



 
- ๔๓ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
ประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้หน่วยงานของ
รัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงาน
ของรัฐอย่างอ่ืน  เพ่ือให้การจัดทําและการ
ให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้โดย
คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ 
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๓) 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประส ิท ธ ิภ าพกา รบร ิห า ร
ราชการแผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๗-๘.๑.๘) 

๖ 
 
 

๔๑ 

(๖) ดําเนินการให้หน่วยงานทาง
กฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบ
การตรากฎหมายของรัฐ  ดําเนินการอย่างเป็น
อิสระ  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง 
ท่ีดี 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
(ข้อย่อย  ๘.๒.๑) 

 
 

๔๒ 

(๗) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง
รวมทั้งจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ
เป็นอิสระ  เพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติ
ตามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ 
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๑๖) 
 

๑๑ 

(๘) ดําเนินการให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่าง
เหมาะสม 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง 
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๔) 
 
 
 

 
 

๔๐ 



 
- ๔๔ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
มาตรา  ๗๙ 

รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาท่ีประชาชน 
ชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและศาสนา
อ่ืน  ทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความ
สมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา  
รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนา
มาใช้ เ พ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๔.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และ

วัฒนธรรม 
(ข้อย่อย  ๔.๔.๑-๔.๔.๒) 

 
๓๑ 

มาตรา  ๘๐ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านสังคม  การสาธารณสุข  การศึกษา  และ
วัฒนธรรม  ดังต่อไปนี้ 

  

(๑) คุ ้มครองและพัฒนาเด ็กและ
เยาวชน  สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้
การศึกษาปฐมวัย  ส่งเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย  เสร ิมสร ้างและพัฒนา
ความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน  รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการ 
ให้แก่ผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้  ผู้พิการหรือทุพพล
ภาพ  และผู้อยู ่ในสภาวะยากลําบาก  ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๘  ข้อย่อย  ๑.๘.๓) 
๔. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 
(ข้อย่อย  ๔.๓.๕) 

๔.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิต
และสังคม 
(ข้อย่อย  ๔.๕.๑-๔.๕.๖) 

๘ 
 
 
 

๓๐ 
 
 

๓๓ 

(๒) ส่งเสริม  สนับสนุน  และพัฒนา
ระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพอัน
นําไปสู่สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน  รวมทั้ง
จัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชน 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๑๔) 
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

๑๐ 
 
 
 

๒๙ 



 
- ๔๕ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัด 
บริการสาธารณสุข  โดยผู้มีหน้าที่ให้บริการ
ดังกล่าวซ่ึงได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และจริยธรรม  ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

(ข้อย่อย  ๔.๓.๑-๔.๓.๗) 
 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม  จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ  
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดให้
มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสํานึก
ของความเป็นไทย  มีระเบียบวินัยคํานึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม  และยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ 
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๑๕) 
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๑ นโยบายการศึกษา 
(ข้อย่อย  ๔.๑.๑-๔.๑.๗) 

๑๐ 
 
 
 

๒๖ 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย 
อํานาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ชุมชน  องค์การทางศาสนา  และเอกชน  จัด
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและ
สอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๔.๑ นโยบายการศึกษา 

(ข้อย่อย  ๔.๑.๒,  ๔.๑.๔) 

 
 

๒๖ 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  
วิ จัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง  ๆ   และ
เผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับทุน
สนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๔.๑ นโยบายการศึกษา 

(ข้อย่อย  ๔.๑.๖) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
การวิจัย  และนวัตกรรม 
(ข้อย่อย  ๖.๓-๖.๔) 

 
๒๘ 

 
๓๗ 



 
- ๔๖ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รัก

สามัคคีและการเรียนรู้  ปลูกจิตสํานึก  และ
เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ  ตลอดจนค่านิยมอันดีงาม
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

๒. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึง

สถาบันพระมหากษัตริย์ 
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และ
วัฒนธรรม 
(ข้อย่อย  ๔.๔.๓-๔.๔.๗) 

 
๑๑ 

 
 

๓๑ 

มาตรา  ๘๑ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านกฎหมายและการยุติธรรม  ดังต่อไปนี้ 

  

(๑) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับ
การให้เ ป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง  
รวดเร็ว  เป็นธรรม  และท่ัวถึง  ส่งเสริมการให้
ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชน  และจัดระบบงานราชการและงาน
ของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ  โดยให้ประชาชนและองค์กร
วิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและ
การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
(ข้อยอ่ย  ๘.๒.๑-๘.๒.๒) 

 
 

๔๒ 

(๒) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด  ทั้งโดยเจ้าหน้าที ่
ของรัฐและโดยบุคคลอื่น  และต้องอํานวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
(ข้อย่อย  ๘.๒.๒) 

 
 

๔๒ 

(๓) จั ด ใ ห้ มี กฎหมาย เ พ่ื อ จั ด ต้ั ง
องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีดําเนินการ
เป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ของประเทศ  รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย 
ให้ เ ป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดยต้องรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้ที่ ไ ด้รับผลกระทบจาก
กฎหมายน้ันประกอบด้วย 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
(ข้อย่อย  ๘.๒.๑) 

 
 

๔๒ 



 
- ๔๗ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๔) จั ด ใ ห้ มี กฎหมาย เ พ่ื อ จั ด ต้ั ง

องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ดํา เนินการเป็นอิสระ  เ พ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาการ ดํ า เ นินงานของห น่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
(ข้อย่อย  ๘.๒.๑) 

 
 

๔๒ 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการของ
องค์กรภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน  โดยเฉพาะผู้ได้รับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
(ข้อย่อย  ๘.๒.๒) 

 
 

๔๒ 

มาตรา  ๘๒ 
รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและ

ความร่วมมือกับนานาประเทศ  และพึงถือ
หลักในการปฏิ บั ติ ต่อกันอย่าง เสมอภาค  
ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  รวมท้ังตาม
พันธกรณีที่ได้กระทําไว้กับนานาประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศ 

รัฐต้องส่งเสริมการค้า  การลงทุน  
และการท่องเท่ียวกับนานาประเทศ  ตลอดจน
ต้องให้ความคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์
ของคนไทยในต่างประเทศ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๖) 
๗. นโยบายการต่ า งประ เทศและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
(ข้อ  ๗.๑-๗.๑๐) 

๗ 
 
 

๓๘ 

มาตรา  ๘๓ 
รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ

ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
บทนําที่กล่าวถึงหลักการในการดําเนิน
นโยบาย 

 
๕ 

มาตรา  ๘๔ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านเศรษฐกิจ  ดังต่อไปนี้ 
 
 

  



 
- ๔๘ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ

เสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมาย
และกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติที่
ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจและ
ต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป็นการ
แข่งขันกับเอกชน  เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ  
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือการจัดให้มี
สาธารณูปโภค 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(ข้อย่อย  ๓.๑.๖-๓.๑.๗) 
๓.๒ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(ข้อย่อย  ๓.๓.๔) 

 
๑๓ 

 
๒๑ 

(๒) สนั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้ ห ลั ก
คุณธรรม  จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล
ควบคู่กับการประกอบกิจการ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(ข้อย่อย  ๓.๑.๓) 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๙) 

 
๑๓ 

 
 
 

๔๒ 

(๓) ควบคุ ม ใ ห้ มี ก า ร รั กษาวิ นั ย
การเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร
ให้มีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(ข้อย่อย  ๓.๑.๓-๓.๑.๕) 

 
๑๓ 

(๔) จัดให้มีการออมเพ่ือการดํารงชีพ
ในยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างทั่วถึง 

 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(ข้อย่อย  ๓.๑.๒) 

 
๑๓ 



 
- ๔๙ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๕) กํากับให้การประกอบกิจการมี

การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ป้องกัน
การผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม  และคุ้มครองผู้บริโภค 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(ข้อย่อย  ๓.๓.๔) 

 
๒๑ 

(๖) ดําเ นินการให้มีการกระจาย
รายได้อย่างเป็นธรรม  คุ้มครอง  ส่งเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินและ 
ภูมิปัญญาไทย  เพ่ือใช้ในการผลิตสินค้า  บริการ  
และการประกอบอาชีพ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๘-๑.๑๑  และข้อ  ๑.๑๓) 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ข้อย่อย  ๓.๑.๑-๓.๑.๒,  ๓.๑.๗) 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
(ข้อย่อย  ๓.๓.๒-๓.๓.๓) 

๘ 
 
 
 

๑๒ 
 

๑๗ 
 

(๗) ส่งเสริมให้ประชากรวัยทํางานมี
งานทํา  คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบ 
แรงงานสัมพันธ์และระบบไตรภาคีที่ผู้ทํางานมี
สิทธิเลือกผู้แทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  
รวมทั้งคุ้มครองให้ผู้ทํางานท่ีมีคุณค่าอย่าง
เดียวกันได้รับค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์  และ
สวัสดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๘  ข้อย่อย  ๑.๘.๒) 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

๓.๒ นโยบายสร้างรายได้ 
(ข้อย่อย  ๓.๒.๗) 
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๒ นโยบายแรงงาน 
(ข้อย่อย  ๔.๒.๑-๔.๒.๗) 

๘ 
 
 
 

๑๕ 
 
 

๒๘ 

(๘) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์
ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด  
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรใน
รูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
( ข้อ   ๑ .๘   ข้อย่อย   ๑ .๘ .๑   และ 
ข้อ  ๑.๑๑) 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
(ข้อย่อย  ๓.๓.๑) 
 

๘ 
 
 
 
 

๑๕ 



 
- ๕๐ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๙) ส่งเสริม  สนับสนุน  และคุ้มครอง 

ระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ  และการรวมกลุ่ม
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ  ตลอดทั้งการ
รวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการด้าน
เศรษฐกิจ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

(ข้อย่อย  ๓.๑.๒) 

 
๑๓ 

(๑๐) จั ด ใ ห้ มี ส า ธ า ร ณูป โภค ข้ัน
พ้ืนฐานอัน จํา เ ป็น ต่อการ ดํารงชี วิ ตของ
ประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  และต้องมิให้
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยู่ในความผูกขาดของ
เอกชนอันอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๔ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานและ

การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน  
การบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและ
บริการ 
(ข้อย่อย  ๓.๔.๑-๓.๔.๒) 

 
๒๓ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เป็นเหตุให้
โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐ  อันจําเป็น
ต่อการดํารงชีวิตของประชาชน  หรือเพ่ือ
ความม่ันคงของรัฐตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เอกชน  หรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อย
ละห้าสิบเอ็ด  จะกระทํามิได้ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๔ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานและ

การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน  
การบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและ
บริการ 
(ข้อย่อย  ๓.๔.๑) 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ข้อย่อย  ๓.๖.๓) 

 
๒๓ 

 
 
 
 

๒๕ 

(๑๒) ส่งเสริมและสนับสนุน  กิจการ
พาณิชยนาวี  การขนส่งทางราง  รวมทั้งการ
ดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนส่งทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๔ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานและ

การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน  
การบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและ
บริการ 
(ข้อย่อย  ๓.๔.๔-๓.๔.๖) 

 
๒๓ 

(๑๓) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสร้างรายได้ 

(ข้อย่อย  ๓.๒.๔-๓.๒.๖  และ  ๓.๒.๘) 

 
๑๔ 



 
- ๕๑ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๑๔) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ในทางเศรษฐกิจ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสร้างรายได้ 

(ข้อย่อย  ๓.๒.๗) 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(ข้อย่อย  ๓.๓.๒) 

 
๑๕ 

 
๑๗ 

มาตรา  ๘๕ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อม  
ดังต่อไปนี้ 

  

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดิน
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยให้คํานึงถึงความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
ทั้งผืนดิน  ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใช้
ที่ดินอย่างยั่งยืน  โดยต้องให้ประชาชนในพ้ืนที ่
ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดิน
นั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

๕. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร 
ป่าไม้และสัตว์ป่า 

๕.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 

 
 

๓๔ 
 

๓๕ 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เ ป็นธรรมและดํา เ นินการใ ห้ เกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือ สิทธิ ใน ท่ี ดินเ พ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดิน
หรือวิธี อ่ืน  รวมทั้ง จัดหาแหล่งน้ําเ พ่ือให้
เกษตรกรมีน้ําใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสม
แก่การเกษตร 

๕. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหล่ือมลํ้าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 

๓๕ 

(๓) จัดให้มีการวางผังเมือง  พัฒนา
และดําเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  เพ่ือประโยชน์ในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

๕. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหล่ือมลํ้าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 

๓๕ 



 
- ๕๒ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๔) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่าง
เป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมท้ัง
ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบํารุง 
รักษา  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๔) 
๕. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริการจัดการ
น้ําอย่างบูรณาการ 

๗ 
 
 
 
 

๓๖ 

(๕) ส่ง เสริม   บํารุ งรักษา   และ
คุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัด
ภ า ว ะ ม ล พิ ษ ท่ี มี ผ ล ต่ อ สุ ข ภ าพอน า มั ย  
สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยประชาชน  ชุมชนท้องถ่ิน  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องมีส่วนร่วมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

๕. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
และเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 

๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนัก
และจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

 
 

๓๕ 
 

๓๖ 

มาตรา  ๘๖ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านวิทยาศาสตร์  ทรัพย์สินทางปัญญา  และ
พลังงาน  ดังต่อไปนี้ 

   

(๑) ส่ง เสริมใ ห้มีการพัฒนาด้ าน
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมด้าน
ต่าง ๆ  โดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี ้ 
จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา  ค้นคว้า  
วิจัย  และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนา  
จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและ
พัฒนา  การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  รวมทั้ง
เผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สมัยใหม่และสนับสนุนให้ประชาชนใช้หลัก
ด้านวิทยาศาสตร์ในการดํารงชีวิต 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(ข้อย่อย  ๓.๖.๑-๓.๖.๕) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
การวิจัย  และนวัตกรรม 
(ข้อ  ๖.๑-๖.๕) 

 
๒๕ 

 
๓๗ 



 
- ๕๓ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๒) ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการค้น

คิดเพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่  รักษาและพัฒนาภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและภูมิปัญญาไทย  รวมทั้งให้
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(ข้อย่อย  ๓.๓.๔) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
การวิจัย  และนวัตกรรม 
(ข้อ  ๖.๓) 

 
๒๑ 

 
๓๗ 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย
พัฒนา  และใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน  
ซ่ึงได้จากธรรมชาติและเป็นคุณต่อส่ิงแวดล้อม
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสร้างรายได้ 

(ข้อย่อย  ๓.๒.๓) 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(ข้อย่อย  ๓.๓.๒) 
๓.๕ นโยบายพลังงาน 

(ข้อย่อย  ๓.๕.๑-๓.๕.๕) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
การวิจัย  และนวัตกรรม 
(ข้อ  ๖.๔) 

 
๑๔ 

 
๑๗ 

 
๒๔ 

 
๓๘ 

มาตรา  ๘๗ 
รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบาย

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  ดังต่อไปนี้ 

  

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับ
ท้องถ่ิน 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๘) 

 
 

๔๒ 

(๒) ส่ง เสริมและสนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๘) 

 
 

๔๒ 



 
- ๕๔ -

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หน้า 
(๓) ส่ง เสริมและสนับสนุนการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองค์กรทาง
วิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือ
รูปแบบอ่ืน 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก 
(ข้อ  ๑.๑๖) 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(ข้อย่อย  ๘.๑.๘) 

๑๑ 
 
 
 
 

๔๒ 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งในทางการเมือง  และจัดให้มีกฎหมาย
จัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อ
ช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของ
กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย 
ทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก  (ข้อ  ๑.๑๖) 

๑๑ 

(๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ังโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
มาตราน้ีต้องคํานึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย
ที่ใกล้เคียงกัน 

๑. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปีแรก  (ข้อ  ๑.๑๖) 

๑๑ 

 



 
- ๕๕ -

 เมื่อนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายจบแล้ว  ประธานรัฐสภาได้ปรึกษาท่ีประชุมเพ่ือ
ขอให้สมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปรายรวมกัน  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  
ข้อ  ๑๐๗  วรรคสอง  โดยกําหนดเวลาการอภิปรายมีสัดส่วน  คือ  คณะรัฐมนตรีตอบข้อซักถาม  และ
สมาชิกฝ่ายรัฐบาล  ๑๑  ช่ัวโมง  สมาชิกวุฒิสภา  ๗  ชั่วโมง  ๔๐  นาที  สมาชิกฝ่ายค้าน  ๑๑  ชั่วโมง  
ยกเว้นหัวหน้าพรรคการเมืองให้อภิปรายได้โดยไม่จํากัดเวลา  ซ่ึงที่ประชุมเห็นชอบ 
 ต่อมา  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์  นายชูวิทย์  กมลวิศิษฎ์  หัวหน้าพรรครักประเทศไทย  ร้อยตํารวจเอก ปุระชัย   
เปี่ยมสมบูรณ์  ผู้แทนพรรครักษ์สันติ  นายสนอง  เทพอักษรณรงค์  ผู้แทนพรรคภูมิใจไทย   
นายชาดา  ไทยเศรษฐ์  ผู้แทนพรรคชาติไทยพัฒนา  และสมาชิกฯ  อภิปรายซักถาม  ตามลําดับ  
โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาได้ผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรี   
รองนายกรัฐมนตรี  (ร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  (นายกิตติรัตน์  ณ ระนอง)  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ตอบข้อซักถามของสมาชิกรัฐสภา 
จนได้เวลาพอสมควรแล้ว  ประธานรัฐสภาได้ส่ังพักการประชุมเวลา  ๐๐.๕๘  นาฬิกา  ของวันพุธที่  ๒๔  
สิงหาคม  ๒๕๕๔  และนัดประชุมต่อในเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา 

เมื่อถึงเวลา  ๐๘.๑๐  นาฬิกา  รองประธานรัฐสภาได้ดําเนินการประชุมต่อ  โดยให้
สมาชิกฯ  ได้อภิปรายซักถามนโยบาย  รองนายกรัฐมนตรี  (ร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง)  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  (นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ)  รองนายกรัฐมนตรี  
(พลตํารวจเอก โกวิท  วัฒนะ)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ตอบข้อซักถามของสมาชิกรัฐสภา  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธาน
รัฐสภาผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอให้ 
มีการปิดอภิปราย  ประธานรัฐสภาจึงได้ตรวจสอบองค์ประชุม  ปรากฏว่ามีจํานวนสมาชิกฯ  ไม่ครบ 
องค์ประชุม  ประธานรัฐสภาจึงส่ังปิดการประชุม 

 
เลิกประชุมเวลา  ๒๓.๒๙  นาฬิกา  ของวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

 
 

(นายพิทูร  พุ่มหิรัญ) 
เลขาธิการรัฐสภา 
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