
บันทึกการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ   
ครั้งที ่ ๕๙/๒๕๕๘ 

วันจันทร์ที ่ ๓  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๓๐  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นางสาวทัศนา  บุญทอง  รองประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาต ิ คนที่สอง  ขึ้นบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม   

จากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมรับรอง
รายงานการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ  จ านวน  ๑๓  ครั้ง  คือ 

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ วันพุธที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ วันอังคารที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ วันอังคารที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ วันอังคารที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ วันพุธที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่  ๕  มกราคม  ๒๕๕๘ 
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ วันอังคารที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๘  และ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๘ 
ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้ง  ๑๓  ครั้งดังกล่าว  

(ส าเนา) 
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ต่อจากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุม
พิจารณาระเบียบวาระที่  ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  ตามล าดับ  คือ   

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปคา่นิยม  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จริยธรรม
และการศาสนา  วาระปฏิรูปที่  ๓๕ : ศิลปะ  วัฒนธรรมเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  (รอบ  ๒)  และร่างพระราชบัญญัติสมัชชาศิลปะ
และวัฒนธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  วาระปฏิรูปที่  ๓๖ : ส่งเสริมความเข้มแข็งของ
สถาบันศาสนา  เพื่อให้เป็นสถาบันหลักของสังคม  (รอบ  ๒)  และวาระการพัฒนา  : 
การปฏิรูประบบค่านิยม  คุณธรรมจริยธรรม  เพื่อความเป็นพลเมืองที่ดี  และมนุษย์ 
ที่สมบูรณ์  (รอบ  ๒)  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๑) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษา
ที่ประชุมเพื่อให้ประธานกรรมาธิการเสนอรายงานแต่ละวาระปฏิรูป  และวาระการพัฒนา
เฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติ  โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายรายงานทั้ง  ๒  วาระปฏิรูป  ๑  วาระ 
การพัฒนา  และร่างพระราชบัญญัติไปในคราวเดียวกัน  และให้ที่ประชุมลงมติเห็นด้วยกับ
รายงานและเห็นชอบกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  ตามล าดับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

นายเนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์  ประธานกรรมาธิการ  และกรรมาธิการได้เสนอ
รายงานทั้ง  ๒  วาระปฏิรูป  และวาระการพัฒนา  ทีละเรื่อง  ตามล าดับ  และแถลงหลักการ
และเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ   สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมี
ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติปฏิบัติหน้าทีต่่อ  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง  
จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นด้วยกับรายงานทั้ง  ๒  วาระปฏิรูป  และ  ๑  วาระการพัฒนา  
โดยให้คณะกรรมาธิการน ารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป  และที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบ
กับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสมัชชาศิลปะและ
วัฒนธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และ 
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ให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ   
โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นค าขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการ
ภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

๒. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน  วาระปฏิรูปที่  ๓๗ : 
ปฏิรูปการแรงงาน  (รอบ  ๒)  จ านวน  ๓  เรื่อง   

๑) การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 
การแข่งขันของแรงงานไทย  การมีงานท าที่ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า  และ 
ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ  พ.ศ.  .... 

๒) การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
๓) การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล  (ในระเบียบ

วาระที่  ๓.๒) 
ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุม

เพื่อให้ประธานกรรมาธิการเสนอรายงานแต่ละเรื่องเฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข  ทีละเรื่อง  
ตามล าดับ  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ   
โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายไปในคราวเดียวกัน  และให้ที่ประชุมลงมติเห็นด้วยกับรายงาน
ทั้ง  ๓  เรื่อง  และเห็นชอบกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  ตามล าดับ  ซึ่งที่ประชุม
เห็นชอบ  ทั้งนี้  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้อนุญาตให้  นายนิธิวัชร์  ศิริปริยพงศ์  
ศาสตราจารย์อรรถกร  จารุเธียร  นายปนิธิ  ศิริเขต  และรองศาสตราจารย์ณรงค์  
เพ็ชรประเสริฐ  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม 

พลโท เดชา  ปุญญบาล  ประธานกรรมาธิการ  และกรรมาธิการได้เสนอรายงาน
ทั้ง  ๓  เรื่อง  ทีละเรื่อง  ตามล าดับ  และแถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติ  สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง  
จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นด้วยกับรายงานทั้ง  ๓  เรื่อง  โดยให้คณะกรรมาธิการ 
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น ารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ   
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป  และลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  
รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน
แห่งชาต ิ พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการ 
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ   
อาจยื่นค าขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวัน  
นับแตว่ันถัดจากวันที่สภามีมติ  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

๓. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
วาระปฏิรูปที่  ๑๑ : ปฏริูปที่ดินและการจัดการที่ดิน  (รอบ  ๒)  และรา่งพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์  พ.ศ.  ....  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๓) 
 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อให้ประธาน
กรรมาธิการเสนอรายงานเฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข  แถลงหลักการและเหตุผล   
รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายรายงานและ 
ร่างพระราชบัญญัติไปในคราวเดียวกัน  และให้ที่ประชุมลงมติเห็นด้วยกับรายงาน 
และเห็นชอบกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  ตามล าดับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ  
ทั้งนี้  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้  รองศาสตราจารย์รัตนวัฒน์  
ไชยรัตน์  นายประดิษฐ์  เจริญสุข  นายปกรณ์  ไก่แก้ว  และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรเชษฎ์  
เชษฐมาส  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม 

นายปราโมทย์  ไม้กลัด  ประธานกรรมาธิการ  และกรรมาธิการได้เสนอ
รายงาน  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ   
จากนั้นผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้แจกเอกสารเรื่อง  ขอเสนอญัตติ  
เรื่อง  ขอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาแก้ไขและเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน
นอกเขตอนุรักษ์  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม  ชุมชน  เด็ก  เยาวชน   
สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  เป็นผู้เสนอ  เพื่อประกอบการพิจารณา   
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สมาชิกฯ  อภิปราย  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบช้ีแจง  จากนั้นที่ประชุมได้
ลงมติเห็นด้วยกับรายงาน  โดยให้คณะกรรมาธิการน ารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงาน 
พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป   
และลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ    
เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้
คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นค าขอแก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

 
เลิกประชุมเวลา  ๒๒.๒๘  นาฬิกา 

 
 

(นายจเร  พันธุ์เปรือ่ง) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ปฏิบัติหน้าที่ 

เลขาธิการสภาปฏริูปแห่งชาติ 
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