
บันทึกการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ   
ครั้งที่  ๕๘/๒๕๕๘ 

วันพุธที่  ๒๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๐๕  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นายเทียนฉาย  กีระนันทน์  ประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติ  ขึ้นบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม   

จากน้ัน  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาระเบียบ
วาระที่  ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  ตามลําดับ  คือ   

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค  วาระปฏิรูป
ท่ี  ๓๑ : การปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค  (รอบ  ๒)  จํานวน  ๕  เรื่อง 

 ๑) ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ๒) การจัดการสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยและร่างพระราชบัญญัติการแจ้งเตือนภัย 

และจัดการสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค  พ.ศ.  .... 
 ๓) ความรับผิดต่อความชํารุดบกพร่องของสินค้า  และร่างพระราชบัญญัติ 

ความรับผิดต่อความชํารุดบกพร่องของสินค้า  พ.ศ.  .... 
 ๔) ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  และร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม   
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
  

(สําเนา) 
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 ๕) การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ 
สาธารณสุข  และร่างพระราชบัญญัติ  จํานวน  ๓  ฉบับ 

  (๑) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข  พ.ศ.  .... 

  (๒) ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  (ฉบับท่ี  ..)  
พ.ศ.  .... 

  (๓) ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
(ในระเบียบวาระที่  ๓.๑) 

ก่อนที่ท่ีประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุม 
เพื่อให้ประธานกรรมาธิการเสนอรายงานทั้ง  ๕  เรื่อง  เฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข  
แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติท้ัง  ๖  ฉบับ  โดยให้ 
สมาชิกฯ  อภิปรายรายงานและร่างพระราชบัญญัติไปในคราวเดียวกัน  และให้ท่ีประชุม
ลงมติให้ความเห็นชอบกับรายงานและหลักการของร่างพระราชบัญญัติในแต่ละฉบับ  
ตามลําดับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

ต่อจากนั้น  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้อนุญาตให้พันเอก อรรคเดช  
ประทีปอุษานนท์  นางสาววิชยา  โกมินทร์  นายวรวิทย์  กิตติวงศ์สุนทร  นายเชิดวุฒิ  
สินพิมลบูลย์  นายปิยะบุตร  บุญอร่ามเรือง  นางสุนี  ไชยรส  และนางอุดมลักษณ์  อุ่นศรี   
เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม 

นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง  ประธานกรรมาธิการและรองประธานกรรมาธิการ 
ได้เสนอรายงาน  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
จนครบทั้ง  ๖  ฉบับ  สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  คนที่สอง   
ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าท่ี  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง 

ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุมได้ขอปรึกษาที่ประชุมตามข้อบังคับฯ  
ข้อ  ๑๒๖  เพื่อของดใช้ข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗  เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยกําหนดให้ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันจันทร์ 
ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  และสมาชิกฯ  อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ
ต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  ซึ่งที่ประชุม 
มีมติเห็นชอบ 
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จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การคุ้มครองผู้บริโภค  วาระปฏิรูปท่ี  ๓๑ : การปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค  (รอบ  ๒)   
จํานวน  ๕  เรื่อง  ดังนี้ 

๑) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  ข้อเสนอแนะ
เพื่อการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงาน 
ไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรี 
เพื่อดําเนินการต่อไป 

๒) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  การจัดการสินค้า 
ท่ีไม่ปลอดภัย  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  และลงมติเห็นชอบ 
กับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติการแจ้งเตือนภัยและ
จัดการสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค  พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘   
โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการ
ภายในสามวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 

๓) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  ความรับผิดต่อ 
ความชํารุดบกพร่องของสินค้า  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงาน 
พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  
และลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ความรับผิดต่อความชํารุดบกพร่องของสินค้า  พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติ
พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการ
พิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันจันทร์ 
ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ
ต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
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๔) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  ข้อเสนอ
เพื่อการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  และลงมติเห็นชอบ 
กับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘   
โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการ
ภายในสามวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 

๕) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  การปฏิรูป 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข  โดยให้
คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  และลงมติเห็นชอบกับหลักการ
และเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจาก
การบริการสาธารณสุข  พ.ศ.  ....  ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   
ทีละฉบับ  ตามลําดับ  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติท้ัง  ๓  ฉบับดังกล่าวพร้อมความเห็น
และข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา   
และให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  
สิงหาคม  ๒๕๕๘  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อ
ประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 

๒. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ  การเงินและการคลัง  
วาระปฏิรูปท่ี  ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ์ออมทรัพย์  (รอบ  ๒)  
จํานวน  ๓  เรื่อง   
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 ๑) การปฏิรูปการเงินฐานรากและร่างพระราชบัญญัติการเงินระดับ
ฐานราก  พ.ศ.  .... 
 ๒) การปฏิรูปสหกรณ์ออมทรัพย์  และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
 ๓) แนวทางการส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงินขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน   
(ในระเบียบวาระที่  ๓.๒)   

ก่อนที่ท่ีประชุมจะพิจารณา  ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุมได้ปรึกษา
ท่ีประชุมเพื่อให้ประธานกรรมาธิการเสนอรายงานทั้ง  ๓  เรื่อง  เฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข   
และแถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  โดยให้สมาชิกฯ   
อภิปรายรายงานและร่างพระราชบัญญัติไปในคราวเดียวกัน  และให้ท่ีประชุมลงมติให้
ความเห็นชอบกับรายงานแต่ละเรื่องและหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  ซึ่งที่ประชุม
เห็นชอบ 

นายสมชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการได้เสนอรายงาน   
แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  สมาชิกฯ  อภิปราย   
โดยมีประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อ  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ 
ตอบชี้แจง  จากน้ันที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
เศรษฐกิจ  การเงินและการคลัง  วาระปฏิรูปท่ี  ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานรากและ
สหกรณ์ออมทรัพย์  (รอบ  ๒)  จํานวน  ๓  เรื่อง  ดังนี้   

๑) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  การปฏิรูป
การเงินฐานราก  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อม
ความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  และ
ลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติการเงิน 
ระดับฐานราก  พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการ 
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  โดยสมาชิกฯ  
อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่ 
วันจันทร์ท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
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๒) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  การปฏิรูป 
สหกรณ์ออมทรัพย์  และสหกรณ์เครดิตยูเนียน  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงาน 
ไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 

๓) ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  เรื่อง  แนวทาง 
การส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงินขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน  โดยให้คณะกรรมาธิการนํา
รายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 

๓. รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครอง
ท้องถิ่น  เรื่อง  แนวทางการปฏิรูปการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่น  (รอบ  ๒)   
(ในระเบียบวาระที่  ๓.๓) 

นายพงศ์โพยม  วาศภูติ  ประธานกรรมาธิการได้เสนอรายงาน  สมาชิกฯ  
อภิปราย  ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง  จากน้ันที่ประชุมได้ลงมติเห็นด้วยกับรายงาน
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการฯ  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุง 
ก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรี 
เพื่อดําเนินการต่อไป   

 
เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๕๑  นาฬิกา 
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