
บันทึกการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ   
ครั้งที่  ๕๔/๒๕๕๘ 

วันอังคารที่  ๒๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๒๖  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นางสาวทัศนา  บุญทอง  รองประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติ  คนที่สอง  ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ขึ้นบัลลังก์และ 
กล่าวเปิดประชุม   

จากน้ัน  ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณา
ระเบียบวาระที่  ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  ตามลําดับ  คือ   

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  อุตสาหกรรม  พาณิชย์   
การท่องเที่ยวและบริการ  วาระปฏิรูปท่ี  ๑๒ : การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม  
(รอบ  ๒)  เรื่อง  การปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๑) 

ก่อนที่ท่ีประชุมจะพิจารณา  ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุมได้ปรึกษา
ท่ีประชุมเพื่อขอนําร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ....  (ซึ่งยังมิได้บรรจุ
ระเบียบวาระ)  ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค  ได้พิจารณาในวาระปฏิรูป 
ท่ี  ๓๑ : การปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค  เรื่อง  การปฏิรูปการผูกขาดและการแข่งขัน 
ทางการค้าเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคมาพิจารณาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  อุตสาหกรรม  พาณิชย์  
การท่องเที่ยวและบริการ  นําเสนอ  และให้ท่ีประชุมลงมติเฉพาะรายงานวาระปฏิรูปท่ี  ๑๒   
สําหรับร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การคุ้มครองผู้บริโภคนั้นจะจัดส่งไปประกอบการพิจารณาในกรณีท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ....  ท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการ 
ปฏิรูปการเกษตร  อุตสาหกรรม  พาณิชย์  การท่องเที่ยวและบริการ  ท้ังนี้  ขอให้ประธาน 
กรรมาธิการเสนอรายงานเฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึง 
สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ....  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

(สําเนา) 
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ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้นายสันติชัย  สารถวัลย์แพศย์   
นายวัฒนศักย์  เสือเอี่ยม  นางอร่ามศรี  รุพันธ์  นายสันติชัย  เกียรติคุณโสภณ  และ
นางสาวกมลวรรณ  จิรวิศิษฏ์  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม 

นายเกริกไกร  จีระแพทย์  ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  อุตสาหกรรม  
พาณิชย์  การท่องเที่ยวและบริการ  ได้เสนอรายงาน  ว่าที่ร้อยเอก จิตร์  ศิรธรานนท์  
ได้แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  จากนั้น  
นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง  ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค  ได้แถลง
หลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  สมาชิกฯ  อภิปราย  
ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง  จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับ
รายงานของคณะกรรมาธิการ  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงเพื่อส่งรายงาน 
พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  
และที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่าง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  
อุตสาหกรรม  พาณิชย์  การท่องเที่ยวและบริการ  เป็นผู้เสนอ  แล้วจะได้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติ  พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  รวมทั้งร่างพระราชบัญญัติ 
การแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค   
ได้ร่วมเสนอมาให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  อุตสาหกรรม  พาณิชย์  การท่องเที่ยว 
และบริการ  เป็นผู้รับผิดชอบ  โดยพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจาก
วันที่สภามีมติ  สมาชิกฯ  ท่ีประสงค์อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ให้ยื่นต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยประธาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อ 

๒. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา  วาระปฏิรูปท่ี  ๑๙ :  
การกีฬา  (รอบ  ๒)  เรื่อง  แผนปฏิรูปการกีฬาและร่างพระราชบัญญัติ  จํานวน  ๓  ฉบับ 

๑) ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  
๒) ร่างพระราชบัญญัติสภาการกีฬาแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  
๓) ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  (ฉบับท่ี  ..)  

พ.ศ.  ....  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๒) 
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ก่อนที่ท่ีประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุม 
เพื่อให้ประธานกรรมาธิการเสนอรายงานเฉพาะส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข  แถลงหลักการ 
และเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับจนครบทั้ง  ๓  ฉบับ  
และให้สมาชิกฯ  อภิปรายรายงานและร่างพระราชบัญญัติท้ัง  ๓  ฉบับ  ไปในคราว
เดียวกัน  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

จากน้ัน  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ได้อนุญาตให้นายสุรพล  ทิพย์เสนา  
นายสมพงษ์  ชาตะวิถี  และนางสาวปรางทิพย์  ยุวานนท์  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม 

พลเอก ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ  ได้เสนอ 
รายงาน  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  สมาชิกฯ   
อภิปราย  โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าท่ี  
ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง  จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับ 
รายงานของคณะกรรมาธิการ  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงเพื่อส่ง
รายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ 
ต่อไป  และที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระสําคัญของ
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  ร่างพระราชบัญญัติสภา
การกีฬาแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติท้ัง  ๓  ฉบับ
ดังกล่าว  พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบ 
การพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจาก 
วันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธาน
กรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

๓. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร  อุตสาหกรรม  พาณิชย์   
การท่องเที่ยวและบริการ  เรื่อง  วาระพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๓) 

ก่อนที่ท่ีประชุมจะพิจารณา  ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุมได้อนุญาต 
ให้นายสมประสงค์  โขมพัตร  นางวนิดา  มหากิจ  และนายสิทธิเดช  พงศ์กิจวรสิน   
เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม 
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นายเกริกไกร  จีระแพทย์  ประธานกรรมาธิการ  ได้เสนอรายงาน  สมาชิกฯ   
อภิปราย  โดยประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อ  ประธานกรรมาธิการและ
กรรมาธิการตอบชี้แจง  จากน้ันที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการ   
โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงเพื่อส่งรายงานพร้อมความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 

๔. รายงานการพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้าง 
ความปรองดอง  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกจิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ  พิจารณาเสร็จแลว้  
(ในระเบียบวาระที่  ๓.๔) 

ก่อนที่ท่ีประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้อนุญาตให้
คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม   
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๖๓ 

ศาสตราจารย์พิเศษเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  ประธานกรรมการและกรรมการ 
ได้เสนอรายงาน  สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  คนที่สอง  
ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าท่ี  ประธานกรรมการและกรรมการตอบชี้แจง  จากนั้นที่ประชุม 
ได้ลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการ  โดยให้คณะกรรมาธิการนํารายงาน 
ไปปรับปรุงเพื่อส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 

ก่อนเลิกประชุม  ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของที่ประชุม  ได้แจ้งให้ท่ีประชุม
รับทราบเรื่อง  การขอขยายระยะเวลาการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  
พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มีผลใช้บังคับแล้วนั้น  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวใน
มาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะมีมติ 
ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาคําขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญออกไปได้อีกครั้งหนึ่ง   
ซึ่งต้องไม่เกิน  ๓๐  วันนับแต่วันที่พ้นกําหนดเวลาพิจารณาคําขอแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว  
และให้แจ้งมติขยายระยะเวลาพร้อมเหตุผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติทราบก่อนครบกําหนด 
เวลานั้นด้วย  ดังนั้น  เพื่อให้การพิจารณาคําขอแก้ไขเพิ่มเติมแล้วเสร็จอย่างสมบูรณ์ 
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และเพื่อให้การจัดทํารายงานและร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยความรอบคอบ  มีการ
ตรวจสอบความเชื่อมโยงของโครงสร้างของร่างรัฐธรรมนูญ  การอ้างถึงเลขมาตราภายใน  
ตลอดจนตัวสะกดและถ้อยคําแต่ละมาตราให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
ซึ่งในคราวประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ในวันอังคารที่  ๒๑  กรกฎาคม  
๒๕๕๘  ท่ีประชุมจึงมีมติให้ขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแต่
วันที่พ้นกําหนด  ๖๐  วันตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่ง  ซึ่งจะพ้นกําหนด 
ในวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  อนึ่ง  การขยายระยะเวลาการพิจารณาในครั้งนี้   
จะเกิดประโยชน์ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติท่ีจะสามารถดําเนินงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ   
พร้อมสรุปวาระการปฏิรูปได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และคณะกรรมาธิการจะดําเนินการ
เพื่อให้สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติและผู้แทนคณะรัฐมนตรีรับทราบผลการพิจารณา
คําขอแก้ไขเพิ่มเติม  ในระหว่างวันที่  ๑๗ – ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 

 
เลิกประชุมเวลา  ๒๒.๐๘  นาฬิกา 

 
 

(นายจเร  พันธุ์เปรื่อง) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ปฏิบติัหน้าท่ี 
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