
 

ฉบบัท่ี 1/2562                                             วนัท่ี 8 มกราคม 2562 
 

ร่างพระราชบัญญัติการประกนัภัยทางทะเล พ.ศ. .... 
 

____________________________________________________ 

                          

นายลวรณ แสงสนิท ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 
เปิดเผยว่า คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2562 เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัการประกนัภยัทางทะเล พ.ศ. ....  
(ร่าง พ.ร.บ. การประกนัภยัทางทะเลฯ) ท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยร่าง พ.ร.บ. การประกันภยัทางทะเลฯ 
ดงักล่าวไดถู้กยกร่างข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมายประกนัภยัทางทะเลเป็นของตนเองเป็นคร้ัง
แรก เน่ืองจากท่ีผา่นมาประเทศไทยไม่มีกฎหมายประกนัภยัทางทะเลเป็นการเฉพาะ ท าให้เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบั
สัญญาประกนัภยัทางทะเลข้ึนไดมี้การน ากฎหมายการประกนัภยัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับใช ้
และบางกรณีไดน้ ากฎหมายประกนัภยัทางทะเลของประเทศองักฤษมาปรับใชด้ว้ย ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการไดเ้ปรียบ 
เสียเปรียบ และความไม่เป็นธรรมได้ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมายว่าด้วยการประกันภยัทางทะเลท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประกนัภยัทางทะเล ตลอดจนภาค
การประกนัภยัทั้งระบบ ทั้งน้ี ร่าง พ.ร.บ. การประกนัภยัทางทะเลฯ ประกอบดว้ย 15 หมวด 134 มาตรา ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี   
 1. ก าหนดบทนิยาม ความหมาย ค าจ  ากัดความ ภายใต้การประกันภัยทางทะเล และได้
ก าหนดให้ “สัญญาประกันภยัทางทะเล” บงัคบักับการประกันภยัขนส่งสินค้าทางทะเลทั้งภายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ รวมทั้งเปิดโอกาสให้คู่สัญญาสามารถตกลงใชพ้ระราชบญัญติัน้ีกบัการประกนัภยัขนส่งสินคา้ทาง
บกและทางอากาศดว้ย  
 2. ก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งผูรั้บประกนัภยั และผูเ้อาประกนัภยั ดงัน้ี 
   2.1 ก าหนดหน้าท่ีของผูเ้อาประกันภยัในการน าเสนอความเส่ียงภยั ตลอดจนข้อมูลท่ีผูเ้อา
ประกนัภยัควรรู้และควรเปิดเผยในสัญญาประกนัภยัทางทะเลเพื่อธุรกิจ 
   2.2 ก าหนดหลกัเกณฑผ์ลใชบ้งัคบัและสิทธิของคู่สัญญาในกรณีมีการตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน  
   2.3 ก าหนดสิทธิของผูรั้บประกนัภยัในการพิสูจน์ว่าผูเ้อาประกนัภยัไม่ได้ท  าหน้าท่ีน าเสนอ 
ความเส่ียงภยัอยา่งเป็นธรรมต่อผูรั้บประกนัภยัในสัญญาประกนัภยัทางทะเลท่ีมิใช่เพื่อธุรกิจ 
   2.4 การก าหนดสิทธิของผูรั้บประกนัภยั กรณีผูเ้อาประกนัภยัฉอ้ฉล 



 

 3. ก าหนดสาระส าคญั และรายการต่าง ๆ ท่ีตอ้งแสดงในกรมธรรม์ประกนัภยัทางทะเล ไม่ว่าจะ
เป็นวธีิการออกกรมธรรมป์ระกนัภยั การลงลายมือช่ือ การประทบัตรา รวมทั้งก าหนดให้ผูเ้อาประกนัภยัสามารถแกไ้ขค า
รับรองไดก่้อนเกิดความเสียหาย  
 4. ก าหนดวธีิการค านวณมูลค่าท่ีเอาประกนัไดข้องตวัเรือ ค่าระวาง สินคา้ และวตัถุท่ีเอาประกนัอ่ืน 
ๆ เพื่อให้ผูเ้อาประกนัภยัจดัท าประกนัภยัให้เหมาะสมกบัมูลค่าของวตัถุท่ีเอาประกนัภยั รวมทั้งก าหนดความหมายและ
หลกัการของส่วนได้เสียในการประกนัภยัทางทะเลให้ชัดเจน เน่ืองจากมีความแตกต่างจากหลกัส่วนได้เสียในการ
ประกนัภยัประเภทอ่ืน 
 5. ก าหนดลกัษณะของความเสียหายท่ีการประกนัภยัทางทะเลให้ความคุม้ครองและกรณีท่ี
ไม่ให้ความคุม้ครอง เช่น ความเสียหายโดยการจงใจ (Willful Misconduct by the assured) และความเสียหายบางอยา่งท่ี
ตอ้งมีการตกลงเป็นพิเศษจึงจะมีความคุม้ครอง เช่น ความเสียหายอนัเป็นผลโดยตรงจากความล่าช้า (Loss caused by 
delayed)  รวมทั้งก าหนดนิยามความเสียหายส้ินเชิง (Total Loss) และความเสียหายบางส่วน (Partial Loss) เพื่อให้ผู ้
เอาประกนัและผูรั้บประกนัทราบหลกัการในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน 
 6. ก าหนดหลกัการและหน้าท่ีในการช าระเบ้ียประกนัภยั โดยผูรั้บประกนัภยัจะออกกรมธรรม์
ประกนัภยัเม่ือมีการช าระเบ้ียประกนัภยัแลว้ และกรณีการท าประกนัภยัผา่นนายหนา้ประกนัภยัให้ถือวา่ความผกูพนัตาม
สัญญาประกนัภยัระหวา่งผูรั้บประกนัภยักบัผูเ้อาประกนัภยัอาจมีผลสมบูรณ์แลว้ 
 7. ก าหนดวิธีการค านวณจ านวนเงินท่ีผูเ้อาประกนัภยัจะไดรั้บชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ใน
กรณีท่ีวตัถุท่ีเอาประกนัภยัเสียหายส้ินเชิงหรือเสียหายบางส่วนตามกรมธรรมป์ระกนัภยัทั้งแบบก าหนดมูลค่า และ
แบบไม่ก าหนดมูลค่า รวมทั้งก าหนดวธีิการชดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีท่ีมีการประกนัภยัซ ้ าซ้อน (Double Insurance) 
ส าหรับท าประกนัภยัไวม้ากกวา่หน่ึงแห่ง และก าหนดความรับผิดของผูรั้บประกนัภยัแต่ละรายในกรณีท่ีจ านวนเงินเอา
ประกนัภยัรวมสูงกวา่ความเสียหายหรือจ านวนวินาศภยัท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้มีวิธีการค านวณค่าสินไหมทดแทนและ
วธีิการชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีชดัเจนทั้งแก่ผูรั้บประกนัภยัและผูเ้อาประกนัภยั  
 8. ก าหนดอายุความในการเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับสัญญาประกนัภยัตรง ให้
ใชอ้ายคุวาม ๒ ปี แต่ส าหรับสัญญาประกนัภยัต่อ ใหใ้ชอ้ายคุวาม ๖ ปี  
          
  ทั้งน้ี การจดัท าร่าง พ.ร.บ. การประกนัภยัทางทะเลฯ ดงักล่าว จะส่งผลท าให้ประเทศไทยมีกฎหมาย
การประกนัภยัทางทะเลของตนเองเป็นคร้ังแรก อนัถือเป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานคร้ังส าคญัท่ีจะเป็นกลไกในการ
เพิ่มศกัยภาพเศรษฐกิจไทยดา้นอุตสาหกรรมการประกนัภยัทางทะเลและการขนส่งให้แข่งขนัในเวทีโลกได ้และเป็น
ประโยชนต่์อกระบวนการพิจารณาวนิิจฉยัขอ้พิพาทของศาลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อคู่ความในคดีท่ีไม่ตอ้งน าสืบตามหลกั
กฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูป้ระกอบการและประชาชนในผลแห่งคดี อีกทั้งยงัใช้
เป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการก ากบัดูแลธุรกิจการประกนัภยัของประเทศไทย  
 



 

                  โดยหลังจากน้ี จะเป็นขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ประกันภัยทางทะเลฯ ของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเม่ือแลว้เสร็จ จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และ
น าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ก่อนจะลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป 
 

_______________________________________ 
 

ส านกันโยบายระบบการคุม้ครองผลประโยชน์ทางการเงิน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
02 273 9020 ต่อ 3686 



ผลท่ีเกิดขึ้น : ผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยทางทะเลไม่มีโอกาสทราบสิทธิและหน้าที่ของตนอย่างชัดเจน จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายประกันภัยทางทะเลของไทย
โดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความชัดเจนความแน่นอนในการใช้กฎหมาย 

กฎหมายการประกันภัยทางทะเลของไทย 
 
 
 มาตรา 868 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “อันสัญญา

ประกันภัยทางทะเล ท่านให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทะเล”  
 เมื่อมีคดีการประกันภัยทางทะเลขึ้นสู่ศาล ศาลอุดช่องว่างของกฎหมายตาม  

มาตรา 4 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งวางหลักว่า  
 “กฎหมายนั้น ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัตใิด ๆ แห่ง
กฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ 
 เมื่อไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตาม  
จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดี 
อาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งและถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีด้วย 
ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป” 

ความเป็นมา 
 
 
แนวทางแรก  ใช้กฎหมายอังกฤษ (Marine insurance act 1906 และ The 
insurance act 2015) ในฐานะหลักกฎหมายทั่วไป  
 
 
 

แนวทางที่สอง ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยประกันภัย 
ในฐานะบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิงในการวินิจฉัยคดี  
 

การด าเนินการที่ผ่านมาของศาล  

 
 

Marine insurance act 1906 ประกอบด้วย 94 มาตรา และตาราง
แนบท้าย 
The insurance act 2015 มีผลใช้บังคับ 12 สิงหาคม 2016 
ประกอบด้วย เนื้อหา 7 บท 23 มาตรา และตารางแนบท้าย 2 ตาราง 
Limitation Act 1980 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติอายุความ 

หลักกฎหมายประกันภัยทางทะเลของอังกฤษ 

 
 

 
เป็นการน ากฎหมาย Marine insurance act 1906 และ The 
insurance act 2015 มาใช้เป็นแนวทางหลักในการยกร่าง รวมทั้งใช้ 
Limitation Act 1980 เป็นตัวก าหนดอายุความส าหรับประกันภัยต่อ   
ร่างพระราชบัญญัติการประกันภัยทางทะเล พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย 15 หมวด 134 มาตรา  

 

ร่างพระราชบัญญัติการประกนัภยัทางทะเล พ.ศ. .... 

       มีปัญหาความไม่แน่นอน ความไม่ชัดเจน และความไม่เหมาะสมในการใช้
กฎหมายอังกฤษเป็นหลักกฎหมายทั่วไป  

       บทกฎหมายมีความแตกต่างกันระหว่างประกันวินาศภัยและประกันภัย
ทางทะเล 



สิทธิและหน้าที่ 
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้รับประกันภัย และผู้เอาประกันภัย 

บทนิยาม 
บทนิยาม ความหมาย ค าจ ากัดความ หลักการทั่วไปที่เก่ียวข้อง 
และการตีความถ้อยค าในกรมธรรม์ประกันภัย รวมทั้งขอบเขต
การบังคับใช้สัญญาประกันภัยทางทะเล 

กรมธรรม์ 
ก าหนดสาระส าคัญ และรายการต่าง ๆ ที่ต้องแสดงในกรมธรรม์
ประกันภัยทางทะเล รวมทั้งก าหนดให้ผู้เอาประกันภัยสามารถ
แก้ไขค ารับรองได้ก่อนเกิดความเสียหาย 

วิธีการค านวณ 
ก าหนดวิธีการค านวณมูลค่าที่เอาประกันของตัวเรือ ค่าระวาง 
สินค้า และวัตถุที่เอาประกันต่าง ๆ และวิธีการค านวณจ านวน
เงินท่ีผู้เอาประกันภัยจะได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ลักษณะความเสียหาย 
ก าหนดลักษณะของความเสียหายที่การประกันภัยทางทะเลให้ 
ความคุ้มครอง และกรณีที่ไม่ให้ความคุ้มครอง ก าหนดนิยามความ
เสียหายสิ้นเชิง และความเสียหายบางส่วน 

การช าระเบี้ยและการคืนเบี้ย 
ก าหนดหน้าที่ของการช าระเบี้ยประกันภัย และหลักเกณฑ์
การคืนเบี้ยประกันภัย 

วิธีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
ก าหนดวิธีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน อาทิ กรณีท่ีมีการประกันภัย
ซ้ าซ้อน กรณีการประกันภัยต่ ากว่ามูลค่า และกรณีการเข้ารับช่วง
สิทธิไปเรียกร้องจากบุคคลภายนอกผู้กระท าการละเมิด 

อายุความ 
ก าหนดอายุความในการเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
(ประกันภัยตรง ๒ ปี ประกันภัยต่อ ๖ ปี) 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกันภัยทางทะเลสามารถทราบสิทธิและหน้าท่ีของตนอย่างชัดเจน ท าให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้ประกอบการและ

ประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

เป็นเครื่องมืออันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเสริมประสิทธิภาพการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย 

สร้างกลไกในการเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจไทยด้านอุตสาหกรรมประกันภัยทางทะเลและขนส่งให้แข่งขันในเวทีโลกได้  

สาระส าคัญของร่างพระราชบญัญัติการประกนัภยัทางทะเล พ.ศ. .... 


