
ฉบับท่ี 73/2560                              วันท่ี 17 กรกฎาคม 2560  
 

ความคืบหนาในการแกไขกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ 
_________________________ 

 
นายธีรัชย อัตนวานิช ท่ีปรึกษาดานตลาดตราสารหน้ี แถลงวา สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

(สบน.) ไดเสนอแกไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการเม่ือวันท่ี 14 
มิถุนายน 2559 ปจจุบันคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณารางกฎหมายแลวเสร็จและยืนยันรางฯ ไปยัง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเรียบรอยแลว ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการสงเร่ืองไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) เพื่อพิจารณาตอไป 

สําหรับสาระสําคัญของการแกไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะในคร้ังนี้มี 3 ประเด็นหลักๆ คือ 

ประเด็นท่ี 1 : แกไขขอบเขตและนิยามใหชัดเจน 
(1) แกไขนิยาม “หนี้สาธารณะ” โดยกําหนดใหชัดเจนวาไมนับรวมหน้ีของหนวยงานภาค

การเงิน (Financial Sector) ซ่ึงไดแกหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีทํา
ธุรกิจบริหารสินทรัพยและธุรกิจประกันสินเช่ือท่ีกระทรวงการคลังไมไดคํ้าประกัน เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการของกฎหมาย 

(2) แกไขนิยาม “รัฐวิสาหกิจ”1 โดยตัดรัฐวิสาหกิจประเภท (ค) ซ่ึงไดแก บริษัทจํากัดและบริษัท
มหาชนจํากัดซ่ึงมีสถานะเปนบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจประเภท (ก) และ/หรือ (ข) ออก โดยการแกไขดังกลาว
จะสอดคลองกับนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามราง พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... และราง พ.ร.บ. 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวเชนกัน 

ประเด็น 2 : ปรับปรุงมาตรการกํากับดูแลหนี้สาธารณะใหมีความครอบคลุมมากข้ึน 
โดยมีการเพิ่มเติมองคประกอบคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ (เพิ่ม

ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพื่อให สคร. ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจโดยตรงเขามามีสวนรวมพิจารณากล่ันกรองแผนการกูเงินและบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะ
ทําใหการบริหารหนี้สาธารณะในภาพรวมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสอดคลองกับแผนการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ  
                                                           
1 พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 4 กําหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 

(ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลกิจการของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น หรือหนวยงานธุรกิจท่ี
รัฐบาลเปนเจาของ 

(ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
(ค) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุน

รวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ โดยใหคํานวณเฉพาะทุนตามสัดสวนที่เปนของหนวยงานของรัฐเทาน้ัน 
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นอกจากนี้ ในสวนของหนี้ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และหนี้ของหนวยงานภาค
การเงิน (Financial Sector) ท่ีกระทรวงการคลังไมไดคํ้าประกัน ซ่ึงไมไดนับรวมเปนหนี้สาธารณะตาม
กฎหมาย ราง พ.ร.บ. ไดเพิ่มอํานาจให สบน. ในการวิเคราะหติดตามสถานะหน้ีดังกลาว เพื่อใหเห็นภาพรวม
การกอหนี้ของประเทศ  

ประเด็น 3 : ปรับปรุงการดําเนินงานของกองทุนบริหารเงินกู เพื ่อการปรับโครงสรางหนี้
สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (กองทุนฯ)  

เนื่องจากภายใตกฎหมายปจจุบันกําหนดขอบเขตการลงทุนของกองทุนฯ ไวคอนขางจํากัด จึงได
เสนอใหขยายกรอบการลงทุนใหสามารถลงทุนในตราสารของ ธปท. และทําธุรกรรม Reverse Repo ตราสารหน้ี 
ธปท. ได ซ่ึงจะทําใหกองทุนฯ มีทางเลือกในการลงทุน (asset universe) ไดมากข้ึน  

การแกไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะในคร้ังนี้สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายการ
บริหารหนี้สาธารณะท่ีไดกําหนดขอบเขตของ “หนี้สาธารณะ” ครอบคลุมเฉพาะหนี้เงินกูท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานของภาคการคลัง (Fiscal Operation) เทานั้น ไมรวมหนี้ของหนวยงานภาคการเงิน (Financial 
Operation) เนื่องจากหนวยงานดังกลาวถือเปนตัวกลางในระบบเศรษฐกิจ (Financial Intermediary) ซ่ึงการ
ดําเนินงานมิใชเพื่อการใชจายหรือลงทุนในภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) แตกตางจากการดําเนินงานของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินนโยบายท่ีมุงเนนผลลัพธท่ีสงผล
ตอการพัฒนาประเทศ ความเปนอยูของประชาชน และ GDP ของประเทศ 

สําหรับหนี้เงินกูของ ธปท. ไมถูกนับเปนหนี้สาธารณะตามกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะมา
ต้ังแตแรก เพราะขณะนั้น ธปท. มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ ท่ีทําธุรกิจใหกูยืมเงินโดยกระทรวงการคลังมิไดคํ้า
ประกัน แตเนื่องจากในป 2551 ธปท. มีการแกไขกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย ทําให ธปท. เปล่ียน
สถานะจาก “รัฐวิสาหกิจ” มาเปน “หนวยงานของรัฐ” สงผลกระทบตอสถานะและการนับหนี้ของ ธปท. 
ภายใตกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจําเปนตองแกไขกฎหมายประเด็นดังกลาวใหชัดเจนและเปนไป
ตามเจตนารมณเดิมของกฎหมาย และโดยหลักการแลว หนี้เงินกูของ ธปท. เกิดข้ึนจากการออกพันธบัตรและ
การดูดซับสภาพคลองของระบบการเงินเพื่อดําเนินนโยบายการเงินในฐานะธนาคารกลาง ซ่ึงการไมนับหนี้
ของ ธปท. เปนหนี้สาธารณะน้ันสอดคลองกับหลักปฏิบัติของประเทศสวนใหญท่ีไมนับหนี้ของธนาคารกลาง
เปนหนี้สาธารณะ (Public Debt) เชนกัน  

 อยางไรก็ตาม เพื่อใหมีการรายงานสถานะหนี้ตามกฎหมายและประชาชนไดรับทราบขอมูล ท่ีผาน
มา สบน. ไดมีการรายงานขอมูลหนี้ของ ธปท. ในหมายเหตุของรายงานสถานะหนี้สาธารณะรายเดือน 
(โดยไมนับรวมในยอดหนี้สาธารณะ) ซ่ึงปจจุบัน ธปท. มีหนี้เงินกูจํานวน 4.26 ลานลานบาท (ณ ส้ินเดือน
พฤษภาคม 2560) ดังนั้น การแกไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะในครั้งนี้จึงเปนไปตามหลักสากล 
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและกรอบความยั่งยืนทางการคลังท่ีกําหนดมาต้ังแตแรก 

 

_______________________________ 
 
คณะโฆษกสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โทร. 02 265 8050 ตอ 5520 


