
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

 
       วันจันทร์ท่ี ๘ มิถุนำยน ๒๕๖๓ เวลำ ๑๐.๐๕ น. ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 
(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ  
ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง 
และนำยศุภชัย สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม  

      เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้กล่ำวเปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม 
ตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 
  
  (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  (ไม่มี) 
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม     (ไม่มี)   
  
  (๓) กระทู้ถาม  

  ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ จ านวน  ๓  กระทู ้
 

 

  ผลการพิจารณา 
          จำกปัญหำควำมหนำแน่นของสนำมบินหลักทั้งท่ำอำกำศยำนดอนเมืองและ 
ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ท ำให้จ ำเป็นต้องมีกำรขยำยท่ำอำกำศยำนเพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ  
กำรคมนำคม ทั้งนี้ จำกกำรที่คณะกรรมกำรโครงกำรสมำชิกวุฒิสภำพบประชำชน ลงพ้ืนที่ในจังหวัด
นครปฐม ได้มีประชำชนต ำบลบำงระก ำ อ ำเภอบำงเลน จังหวัดนครปฐม ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนเกี่ยวกับ
ข้อเสนอภำคประชำชนเพ่ือทบทวนกำรก่อสร้ำงสนำมบินนครปฐมในพ้ืนที่อ ำเภอบำงเลน – นครชัยศรี 
จ ำนวน ๓,๕๐๐ ไร่ โดยประชำชนมีควำมกังวลเนื่องจำกพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ส ำคัญ 
รวมทั้งเป็นพ้ืนที่แก้มลิงตะวันตกของแม่น้ ำเจ้ำพระยำ อีกทั้งยังกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
อย่ำงไรก็ตำมเห็นว่ำกำรสร้ำงควำมเข้ำใจและให้ทุกฝ่ำยเห็นชอบร่วมกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

  ๓.๑.๑ กระทู้ถาม  เรื่อง การก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่ที่อ าเภอบางเลน – 
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  นางฉวีรัตน์  เกษตรสุนทร  เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) 

วันจันทร์ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
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เป็นสิ่งที่กระทรวงคมนำคมต้องด ำเนินกำร ขอเรียนถำมว่ำกระทรวงคมนำคมมีแนวทำงและแผนงำน 
ในกำรเตรียมกำรก่อสร้ำงท่ำอำกำศยำนในพ้ืนที่อ ำเภอบำงเลน – นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม อีกทั้งมี
กำรวำงยุทธศำสตร์และบูรณำกำรจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่ำงไร ประกอบกับมีกำร
พิจำรณำเรื่องประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ ควำมคุ้มค่ำต่อประชำชนในพ้ืนที่และในภำพรวม รวมถึง
ผลกระทบเกี่ยวกับแหล่งโบรำณคดี วัฒนธรรมประเพณี ควำมเชื่อของชุมชน ประกอบกับพ้ืนที่ที่อยู่
อำศัยและพ้ืนที่ทำงกำรเกษตรของชุมชนหรือไม่อย่ำงไร ตลอดจนได้มีกำรจัดท ำประชำพิจำรณ์และ  
รับฟังควำมคิดเห็นต่ำงๆ อย่ำงรอบด้ำนในทุกมิติจำกประชำชนในพ้ืนที่หรือไม่ และมีกำรสรุปวิเครำะห์
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นอย่ำงครบถ้วนในทุกมิติหรือไม่อย่ำงไร 
  นำยถำวร เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ผู้ได้รับมอบหมำยให้  
ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ ปัจจุบันมีกำรเดินทำงทำงอำกำศและมีเที่ยวบินเพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แม้ว่ำจะมีกำรเพิ่มทำงขึ้นลงเครื่องบิน และอำคำรที่พักผู้โดยสำรแล้ว แต่ในภำพรวมยังไม่สำมำรถรองรับ
กำรเพ่ิมขึ้นของผู้โดยสำรและเที่ยวบินได้ ทั้งนี้ ขอชี้แจงว่ำในปี ๒๕๖๐ กรมท่ำอำกำศยำน ได้ว่ำจ้ำง
บริษัทมำท ำกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ของกำรจัดตั้งท่ำอำกำศยำน ผลกำรศึกษำพ้ืนที่โครงกำรที่อยู่ใน
กำรศึกษำสร้ำงท่ำอำกำศยำน พบว่ำพ้ืนที่อ ำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม มีควำมเหมำะสมและ
เป็นไปได้ นอกจำกนี้ได้มีกำรว่ำจ้ำงบริษัทที่ปรึกษำเพ่ือศึกษำเชิงลึก พบว่ำพ้ืนที่อ ำเภอนครชัยศรี และ
อ ำเภอบำงเลน มีพ้ืนที่คำบเกี่ยวกัน ทั้งเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมเหมำะสม เนื่องจำกท ำเลที่ตั้งโครงกำรไม่ไกล 
นอกจำกนี้พ้ืนที่ดังกล่ำวยังอยู่ในจุดเชื่อมมอเตอร์เวย์สำยบำงใหญ่ - กำญจนบุรี เข้ำสู่ประเทศเมียนมำ 
ที่ทวำย และเชื่อมต่อรถไฟรำงคู่ลงสู่ภำคใต้ ทั้งยังเป็นกำรเชื่อมโยงภำยในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง 
อย่ำงไรก็ตำมยังมีหลำยขั้นตอนที่ต้องด ำเนินกำร อำทิ หลังจำกมีผลกำรศึกษำเบื้องต้นเสร็จ ได้ส่งผล
กำรศึกษำทั้งหมดไปยังส ำนักนโยบำยและแผน กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และหำก
ผ่ำนกำรพิจำรณำแล้ว จะเสนอเรื่องเข้ำกระทรวงคมนำคมและเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป นอกจำกนี้  
ยังต้องมีกำรออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน และขอรับกำรจัดสรรงบประมำณในกำร
เวนคืนที่ดิน ส ำรวจพ้ืนที่เวนคืนและชดเชยให้ประชำชน หลังจำกนั้น ก็จะขอรับงบประมำณในกำร
ก่อสร้ำง และด ำเนินกำรก่อสร้ำง ส่วนผลกำรศึกษำควำมคุ้มค่ำเชิงเศรษฐศำสตร์ ๓๐ ปี พบว่ำอัตรำ
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจเท่ำกับร้อยละ ๑๘.๗๖ มูลค่ำปัจจุบันสุทธิเท่ำกับ ๑๑,๒๐๐ กว่ำล้ำนบำท 
อัตรำผลประโยชน์ต่อต้นทุนของโครงกำรลงทุนทำงธุรกิจมีควำมเหมำะสมในกำรลงทุน นอกจำกนี้  
ในส่วนพ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญ อำทิ วัดต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ จำกกำรประเมินไม่พบผลกระทบด้ำนอำคำร
โครงสร้ำง และสิ่งปลูกสร้ำง ส่วนภำคกำรเกษตรและมลภำวะที่จะได้รับผลกระทบต้องมีกำรชดเชย
เยียวยำในส่วนนี้ให้กับประชำชน ในส่วนกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ได้มีกำร  
จัดปฐมนิเทศโครงกำร มีกำรประชุมกลุ่มย่อยจ ำนวนหลำยครั้ง อีกทั้งมีกำรจัดปัจฉิมนิเทศโครงกำร  
ซึ่งผลจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกกำรปฐมนิเทศ พบว่ำมีผู้เห็นด้วย ๕๐.๒ % ไม่เห็นด้วย ๒๖.๒ % 
ไม่แสดงควำมเห็น ๒๓.๖ % และหลังจำกกำรประชุมกลุ่มย่อยและปัจฉิมนิเทศ พบว่ำมีผู้เห็นด้วยลดลง 
ไม่เห็นด้วยเพ่ิมขึ้น อย่ำงไรก็ตำม หลักในกำรพัฒนำและกำรบริหำรประเทศ ต้องพิจำรณำทั้งในภำพรวม
และผลกระทบต่อประชำชนเป็นส ำคัญ 
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  ผลการพิจารณา 
  ด้วยอ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก เป็นพ้ืนที่ชำยแดนที่เป็นที่ตั้งจุดผ่ำนแดนถำวร
เชื่อมต่อกับจังหวัดเมียวดี ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจส ำคัญของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ อ ำเภอแม่สอด
จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภำพในกำรเป็นประตูเศรษฐกิจที่จะเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ประกอบกับ 
ในกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎำคม ๒๕๕๗  
ที่ประชุมได้ให้ควำมเห็นชอบจัดตั้งอ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก เป็นเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ และต่อมำ
ได้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำก รวมถึงได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและระบบสำธำรณูปโภคหลำยโครงกำร อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำภำครัฐจะพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค 
กำรสื่อสำร กำรคมนำคม และเทคโนโลยีในอ ำเภอแม่สอดมำโดยตลอด แต่กำรขับเคลื่อนเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพิเศษตำกกลับเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ เนื่องจำกประสบปัญหำและอุปสรรคหลำยประกำร ส่งผลให้
นักลงทุนต่ำงประเทศตัดสินใจที่จะลงทุนในจังหวัดเมียวดีมำกกว่ำที่อ ำเภอแม่สอด ซึ่งอำจส่งผลกระทบ
กับกำรลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำกในอนำคต สมควรที่ภำครัฐจะเร่งแก้ไขปัญหำและ
อุปสรรคที่ท ำให้กำรขับเคลื่อนเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำกเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ ขอเรียนถำมว่ำรัฐบำล 
มีแผนงำนพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำกหรือไม่ อย่ำงไร และมีนโยบำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
เร่งด ำเนินกำรพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำกหรือไม่ อย่ำงไร 
   พลเอก อนุพงษ์ เผ่ำจินดำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ผู้ได้รับมอบหมำยให้
ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ แผนงำนพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำก อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำให้
ควำมเห็นชอบ “ร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....”  
ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะเป็นกฎหมำยที่รองรับแนวคิดกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่ภำค 
นอกจำกนี้ ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งคณะกรรมกำร
คณะนี้มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนดนโยบำย มำตรกำรกำรบริหำรพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมี
ลักษณะเป็นแผนกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ กำรวำงมำตรกำรที่สอดคล้องและจ ำเป็น กำรก ำหนด
ลักษณะกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ รวมทั้งกำรก ำหนดแผนงำนโครงกำรที่จะสำมำรถขับเคลื่อนให้บรรลุผล
ส ำเร็จ 
  กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำหลังจำกที่ได้มีกำรประกำศพ้ืนที่เป็นเขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษตำก หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ระดมสรรพก ำลังเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ให้มีควำมพร้อมในกำรรองรับ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจในรูปแบบที่หลำกหลำยที่ก ำลังจะเกิดขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ภำยใต้ระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ที่ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแผนงำนพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ้น ท ำให้ส่วนรำชกำรสำมำรถจัดท ำแผนงำนโครงกำรเพ่ือเสนอขอรับกำรจัดสรร
งบประมำณในกำรขับเคลื่อนเขตพัฒนำเศรษฐกิจภำยใต้กรอบนโยบำยของรัฐบำลได้คล่องตัวมำกขึ้น 
โดยระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดให้มีกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน 

 ๓.๑.๒ กระทู้ถาม  เรื่อง  แผนงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  
พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช เป็นผู้ตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี 
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และประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้เป็นไปตำมแผนพัฒนำและ  
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน 
 

 

  ผลการพิจารณา 
         ด้วยประเทศไทยมีพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรประมำณ ๑๔๙ ล้ำนไร่และมีพ้ืนที่กำรเกษตร 
ที่ใช้เมล็ดพันธุ์เป็นปัจจัยต้นน้ ำในกำรผลิตจำกข้อมูลปี ๒๕๖๐ จ ำนวน ๙๘.๘๗ ล้ำนไร่ เป็นกำรผลิตข้ำว 
๖๘.๓๗ ล้ำนไร่ พืชไร่ยกเว้นอ้อย ๑๙.๗๔๖ ล้ำนไร่ ผักและไม้ดอก ๑.๔ ล้ำนไร่ ซึ่งสภำพกำรใช้เมล็ด
พันธุ์ในกำรผลิตของเกษตรกรพบว่ำ เกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุ์ข้ำวไว้ใช้เองลดลงจำกอดีตและไม่เพียงพอ
ต่อควำมต้องกำรจึงต้องหำซื้อจำกแหล่งชุมชนเพ่ือทดแทนส่วนที่ขำด มีกำรน ำเข้ำส่งออกเมล็ดพันธุ์
ควบคุมจ ำนวนมำก และด ำเนินกำรปรับปรุงพัฒนำเมล็ดพันธุ์ให้ดีขึ้น โดยมีแผนแม่บทยุทธศำสตร์
ศูนย์กลำงเมล็ดพันธุ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๗ ซึ่งมีวิสัยทัศน์ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงเมล็ดพันธุ์ 
ในระดับสำกลในกำรผลิตจ ำหน่ำยรวมถึงกำรให้บริกำรทำงเทคโนโลยี มีเมล็ดพันธุ์ที่หลำกหลำย  
มีคุณภำพดีปริมำณเพียงพอต่อควำมต้องกำรทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ตั้งกองวิจัยพัฒนำเมล็ดพันธุ์พืชเพ่ือศึกษำวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์ แต่หน่วยงำน
ดังกล่ำวรวมถึงอีกหลำยหน่วยงำนที่จัดตั้งขึ้นยังไม่สำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ ขอเรียน
ถำมว่ำ รัฐบำลมีแผนปฏิบัติกำรในกำรด ำเนินงำนเพื่อพัฒนำเมล็ดพันธุ์ให้มีคุณภำพและเพียงพอต่อควำม
ต้องกำรใช้ในประเทศและพัฒนำให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำเมล็ดพันธุ์ระดับเอเชีย (Seed Hub 
of Asia) อย่ำงไร และมีแผนกำรรองรับทำงด้ำนหน่วยงำนและภำรกิจที่ ต้องขยำยเพ่ือรองรับควำม
ต้องกำรเมล็ดพันธุ์พืชทั้งเพ่ือกำรใช้ภำยในประเทศและกำรส่งออกอย่ำงไร มีแผนด ำเนินกำรอย่ำงไร
เพื่อให้บรรลุผลตำมยุทธศำสตร์ชำติภำยใต้แผนเกษตรอัจฉริยะตำมแนวทำงกำรพัฒนำให้มีกำรส่งเสริม
พัฒนำเมล็ดพันธุ์พืชรวมทั้งกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนแม่บทยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลติ
เมล็ดพันธุ์พืช อีกทั้ง ควำมชัดเจนของหน่วยงำนที่จัดตั้งเป็นกำรภำยในของหน่วยงำนระดับกรมของ
หน่วยงำนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะสำมำรถด ำเนินงำนตำมภำรกิจที่คำดหวงัและเกดิผลสมัฤทธิ์
ตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ได้หรือไม่ อย่ำงไร รวมถึงงบประมำณที่ได้รับในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
หน่วยงำนต่ำง ๆ  จะมีกำรด ำเนินงำนในด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำเมล็ดพันธุ์พืชอย่ำงไรในปริมำณเทำ่ใด
สำมำรถทดแทนบำงส่วนที่ต้องน ำเข้ำและขยำยกำรส่งออกให้เพิ่มขึ้นได้อย่ำงไร 
  นำยประภัตร โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ได้รับ
มอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ ปัจจุบันเมล็ดพันธุ์พืชผลิตภำยในประเทศไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำร เมล็ดพันธุ์ข้ำว ๖๐ ล้ำนไร่ เรำใช้เมล็ดพันธุ์ข้ำว ๑๕ กิโลกรัมต่อไร่ ใช้เมล็ดพันธุ์ข้ำว ๑๒๐ ล้ำน
ตัน แต่กรมกำรข้ำวผลิตเมล็ดพันธุ์ได้เพียง ๘๐,๐๐๐ กิโลกรัม จึงไม่สำมำรถแข่งขันได้ และยังให้
ภำคเอกชนเพำะเมล็ดพันธุ์ขำยซึ่งเป็นพันธุ์ข้ำวที่ไม่ถูกต้อง และกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ พืชต่ำง ๆ  
ก็ไม่เพียงพอเช่นกัน มีกำรน ำเข้ำเมล็ดพันธุ์จำกต่ำงประเทศจ ำนวนมำก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำร

 ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้า 
เมล็ดพันธ์ระดับเอเชีย นายสมชาย ชาญณรงค์กุล เป็นผู้ตั้งถาม  ถามนายกรัฐมนตรี 
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น ำเข้ำเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองกว่ำ ๓ ล้ำนตัน ประเทศไทยจึงไม่สำมำรถเป็นศูนย์กลำงผลิตเมล็ดพันธุ์พืชได้ 
เนื่องจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้รับกำรจัดสรรงบประมำณไม่เพียงพอ ซึ่งรัฐบำลจะต้องเพ่ิมงบประมำณ
ในส่วนนี้ให้มำกขึ้น และขอให้วุฒิสภำช่วยกันผลักดันในเรื่องนี้ด้วย  
 
   ๓.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา       จ านวน  ๓  กระทู ้
 

 

   การพิจารณา 
   นำยณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ผู้ได้รับมอบหมำย 
ให้ตอบกระทู้ถำม ติดภำรกิจไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ จึงท ำให้กระทู้ถำมดังกล่ำวตกไป ทั้งนี้  
หำกสมำชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถำมด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจำรณำในครำวถัดไป  
 

 

   ผลการพิจารณา 
   ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ก ำหนดให้มีกำรปฏิรูป
ต ำรวจ และให้คณะกรรมกำรปฏิรูปต ำรวจด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จ
ภำยในหนึ่งปีนับแต่วันประกำศใช้รัฐธรรมนูญ อย่ำงไรก็ดี ก ำหนดเวลำดังกล่ำวได้ล่วงเลยมำสองปีแล้ว 
ปัจจุบันกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับต ำรวจยังไม่แล้วเสร็จ ทั้งที่มีกำรตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (ต ำรวจ) ซึ่งได้ด ำเนินกำรศึกษำและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ แล้วส่งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำตรวจพิจำรณำ โดยมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ 
พ.ศ. .... ต่อมำในปี ๒๕๖๒ มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ  
พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีอำญำ พ.ศ. .... มีนำยมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธ ำน
กรรมกำร มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำท ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำร ซึ่งปัจจุบันได้พิจำรณำเสร็จแล้ว  
และส่งให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ขอเรียนถำมว่ำ รัฐบำลมีแนวทำงด ำเนินกำรต่อ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งสองฉบับอย่ำงไร จะมีกำรตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญั ต ิ
อีกคณะหรือไม่ และจะเร่งรัดให้ด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวข้องกับต ำรวจให้แล้วเสร็จอย่ำงไร 
นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๒๕๘ ง. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (๔) เป็นบท
บังคับตำมรัฐธรรมนูญ นำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีควรให้ควำมส ำคัญ และเสนอรำ่งพระรำชบญัญตัิ

 กระทู้ถามที่ ๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื ่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถาม  
ถามนายกรัฐมนตรี 

 กระทู้ถามที่ ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง ความคืบหน้าและเป้าหมายของการ
ปฏิรูปต ารวจตามรัฐธรรมนูญ นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี  
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ทั้ ง สอ งฉบั บ เ ข้ ำ สู่ ก ำ ร พิ จ ำ รณำของ รั ฐ สภำ  ทั้ ง นี้  จ ะขอน ำประ เด็ นก ำ รปฏิ รู ปต ำ ร ว จ 
ไปอภิปรำยในวำระกำรปฏิรูปประเทศต่อไป 
  นำยเทวัญ  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี ผู้ได้รับมอบหมำยให้
ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ ในปัจจุบันคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 
.... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีอำญำ พ.ศ. .... ที่นำยมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธำนกรรมกำร 
ได้ด ำเนินกำรตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งสองฉบับเสร็จเรียบร้อย และส่งไปที่ส ำนักงำน
เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่ำงรอควำมเห็นจำกหน่ วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งคำดว่ำจะใช้เวลำไม่นำน และเมื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้วจะเรียนให้ 
นำยค ำนูณ  สิทธิสมำน ทรำบต่อไป อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับต ำรวจจะยัง  
ไม่แล้วเสร็จ แต่นำยกรัฐมนตรีได้สั่งกำรให้มีกำรปฏิรูปต ำรวจในระยะเร่งด่วน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ คู่ขนำน 
กันไป โดยให้มีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงของต ำแหน่งข้ำรำชกำรต ำรวจ แก้ไขคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับ
ต ำแหน่งในสถำนีต ำรวจ ทุกสำยงำนในสถำนีต ำรวจต้องผ่ำนงำนสอบสวน ปรับปรุงหลักสูตร  
ของโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ พัฒนำกำรพิสูจน์หลักฐำนโดยกำรเพ่ิมพนักงำนสอบสวนในปี ๒๕๖๒  
อีก ๑,๓๐๐ นำย และพัฒนำระบบสำรสนเทศสถำนีต ำรวจ  
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  นำยสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำม  
ติดภำรกิจไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ จึงท ำให้กระทู้ถำมดังกล่ำวตกไป ทั้งนี้ หำกสมำชิกยังประสงค์
ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถำมด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจำรณำในครำวถัดไป 

   ภำยหลังจบกำรพิจำรณำกระทู้ถำมด้วยวำจำที่ ๓.๒.๒ แล้ว นำยวันชัย  สอนศิริ 
สมำชิกวุฒิสภำ ซึ่งในวันนี้ได้แสดงควำมประสงค์ตั้งกระทู้ถำมด้วยวำจำ เรื่อง กำรตรวจสอบประวัติ
อำชญำกรรมของบุคคลที่จะบวชเป็นพระ เพ่ือถำมนำยเทวัญ  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีประจ ำส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี แต่เนื่องจำกกระทู้ถำมดังกล่ำวไม่ได้รับกำรบรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมวุฒิสภำ 
ตำมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๖ จึงขอหำรือต่อที่ประชุมว่ำ เนื่องจำกในวันนี้
นำยเทวัญ  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี ได้มำตอบกระทู้ถำมด้วยวำจำที่ ๓.๒.๒ 
และพร้อมที่จะตอบกระทู้ถำมด้วยวำจำของนำยวันชัย สอนศิริ ไปในครำวเดียวกัน ในกำรนี้ที่ประชุมจึง
ได้มีมติเห็นชอบให้ นำยวันชัย สอนศิริ สำมำรถตั้งกระทู้ถำมด้วยวำจำ ซึ่งเป็นกระทู้ถำมที่มิได้มีอยู่ใน
ระเบียบวำระกำรประชุมตำมข้อบังคับ ข้อ ๒๓ ได้ 

  

 กระทู้ถามที่ ๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาฝุ่นละออง P.M. ๒.๕ เกิดจากการ
เผาอ้อย ว่าที่ร้อยตรี วงศ์สยาม เพ็งพานิชภักดี เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม 
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   ในปัจจุบันได้มีอำชญำกรที่กระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยและได้มีกำรหลบหนีคดี 
ไปอุปสมบท โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวัดที่อยู่ในพื้นที่ที่ห่ำงไกลควำมเจริญ ขอเรียนถำมว่ำ ส ำนักงำนพระพุทธ
ศำสนำแห่งชำติ ได้มีมำตรกำรในกำรตรวจสอบ กลั่นกรองประวัติของพุทธศำสนิกชนผู้ที่  
จะท ำกำรอุสมบทหรือไม่ อย่ำงไร นอกจำกนี้  ได้เสนอให้ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ  
เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รับสนองงำนต่อคณะสงฆ์เพ่ือปกป้องและคุ้มครองพระพุทธศำสนำ รวมถึง  
ไม่ให้เกิดกำรทุจริตเงินอุดหนุนกำรบูรณปฏิสังขรณ์วัด  
   นำยเทวัญ ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบ
กระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นมำ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัดทุกจังหวัด 
ได้มีกำรจัดท ำบัตรประจ ำตัวพระ ๑๓ หลัก (บัตรประชำชนพระ) และได้ท ำกำรตรวจสอบประวัติ 
ของพุทธศำสนิกชนผู้ที่จะท ำกำรอุปสมบทไปยังส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติโดยละเอียด รวมทั้งเจ้ำอำวำส
ซึ่งท ำหน้ำที่พระอุปัชฌำย์ก็ได้ท ำกำรตรวจสอบประวัติของผู้ที่จะท ำกำรอุปสมบทด้วยเช่นกันว่ำมีประวัติ
เป็นอำชญำกรรม หรือเคยได้รับโทษจ ำคุก หรือรอลงอำญำหรือไม่ อีกทั้งได้มีกำรก ำกับดูแลไม่ให้เกิด  
กำรทุจริตขึ้นในส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ และขอรับข้อคิดเห็นของสมำชิกวุฒิสภำผู้ตั้งกระทู้
ถำมไปด ำเนินกำรต่อไป 
 
 เรื่องด่วน        จ านวน  ๑  เรื่อง 
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 โดยที่ ข้ อบั งคับ  ข้ อ  ๑๓๘ ก ำหนดให้ เมื่ อสภำผู้ แทนรำษฎรลงมติรับหลักกำร 
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยเพ่ิมเติม หรือร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำยแล้ว ให้วุฒิสภำตั้งคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ ำนวนตำมที่ที่ประชุมวุฒิสภำก ำหนด เพ่ือพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว  

   ในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ ๒ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่ ๔ มิถุนำยน ๒๕๖๓  ที่ประชุมได้ลงมติรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติโอน

 กระทู้ถาม เรื่อง การตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของบุคคลที่จะบวชเป็นพระ 
นายวันชัย สอนศิริ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

 -  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. .... (ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘) 
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งบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... แล้ว และเพ่ือให้เป็นไปตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘  ที่ประชุมวุฒิสภำจึงมีมติ
ตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ โอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. ....  
ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘ จ ำนวน ๒๑ คน ประกอบด้วย 
 ๑. พลโท จเรศกัณิ์  อำนุภำพ   ๒.  พลเอก ชำตอดุม  ติตถะสริิ  
   ๓. พลเรือเอก ฐนธิ  กิตตอิ ำพน   ๔.  นำยดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย  
   ๕. พลอำกำศเอก ตรีทศ  สนแจ้ง   ๖.  ศำสตรำจำรย์นิสดำรก์  เวชยำนนท์
   ๗. นำยประยงค์  ตัง้เจรญิ ๘. พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ    
 ๙. นำยพรชัย  หำญยืนยงสกุล  ๑๐. พลเอก พรพิพัฒน์  เบญญศร ี  
 ๑๑. นำยวิทยำ  ผวิผ่อง ๑๒. พลเอก วีรัณ  ฉนัทศำสตร์โกศล  
 ๑๓. นำยวฒุิพันธุ์  วิชัยรตัน ์ ๑๔. พลเอก สนธยำ  ศรีเจรญิ   
 ๑๕. นำยสมศกัดิ ์ โชตริัตนะศิร ิ ๑๖. พลเอก สมหมำย  เกำฏีระ  
 ๑๗. นำยสุวพนัธุ์  ตนัยุวรรธนะ ๑๘.  นำยเสรี  สวุรรณภำนนท ์
 ๑๙. พลเอก อกนิษฐ ์ หมืน่สวัสดิ ์ ๒๐.  นำยอมร  นิลเปรม 
 ๒๑. พลเอก อำชำไนย  ศรสีุข 

 โดยที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๓๙ ก ำหนดว่ำ เมื่อวุฒิสภำได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณ
รำยจ่ำย พ.ศ. .... จำกสภำผู้แทนรำษฎร ให้ประธำนวุฒิสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไปยัง
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... ที่ได้ตั้งขึ้น
ในวันนี้ และให้คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำและรำยงำนควำมเห็นต่อประธำนวุฒิสภำให้แล้วเสร็จภำยใน 
๑๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
  
  (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว     จ านวน  ๒  เรื่อง 
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 ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์  (นำยลักษณ์  
วจนำนวัช รองประธำนคณะกรรมำธิกำร) แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำ สรุปควำมได้ว่ำ จำกสถำนกำรณ์
ประมงของประเทศไทยในปัจจุบันที่ทรัพยำกรสัตว์น้ ำลดน้อยลง ในขณะที่จ ำนวนเรือประมงมีอยู่เป็น
จ ำนวนมำก ท ำให้เกิดกำรแย่งชิงทรัพยำกร กำรรุกล้ ำพื้นที่ และกำรท ำประมงเกินสภำวะของทรัพยำกร

   ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษาติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : การบริหารจัดการการประมงทะเล  
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเสร็จแล้ว 
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ที่ก ำลังถดถอย (Over Fishing) ประกอบกับกติกำว่ำด้วย Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing หรือ IUU-Fishing ของสหภำพยุโรป ซึ่งส่งผลให้ภำครัฐต้องก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อจัดกำร
ด้ำนกำรประมงของประเทศให้สอดคล้องกับ IUU-Fishing เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดกำรท ำประมง 
ที่ผิดกฎหมำย รัฐบำลจึงได้ก ำหนดให้ “กำรบริหำรจัดกำรกำรประมงทะเล” อยู่ในแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ในประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๖ : ซึ่งมีกรอบระยะเวลำ 
กำรด ำเนินงำน ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) ซึ่งขณะนี้ใกล้จะครบก ำหนดระยะเวลำตำมแผนแล้ว 
คณะกรรมำธิกำรจึงได้ติดตำม เร่งรัด และเสนอแนะให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรกำรประมงทะเล  
ตำมเป้ำประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศดังกล่ำว โดยได้ประมวล รวบรวม วิเครำะห์และ
พัฒนำกรอบแนวควำมคิด พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำรให้เกิดประสิทธิภำพและบรรลุ
จุดมุ่งหมำย “กำรประมงไทยอย่ำงยั่งยืน” ใน ๕ ประเด็น คือ ๑. กำรพัฒนำประมงอย่ำงยั่งยืน 
(Sustainable Development Fisheries) ๒. สถำนกำรณ์กำรประมงไทย ๓. กำรพัฒนำกำรท ำประมง
เพื่อควำมยั่งยืน ๔. กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรประมงอย่ำงมีประสิทธิภำพ ๕. กำรพัฒนำกำรเพำะเลี้ยง
สัตว์น้ ำเพื่อควำมยั่งยืน ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำรมีข้อเสนอแนะให้กำรพัฒนำกำรประมงของไทยไปสู่ควำม
ยั่งยืนนั้น ควรต้องด ำเนินกำรพัฒนำกำรท ำกำรประมงและกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำไปพร้อมกัน โดยกำร
ฟ้ืนฟูแหล่งประมงและสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำกำรท ำประมงและชำวประมง กำรพัฒนำผลผลิตสัตว์น้ ำ
และผลิตภัณฑ์ประมง กำรพัฒนำและปรับปรุงพื้นที่กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ และกำรพัฒนำกำรเพำะเลี้ยง
สัตว์น้ ำ นอกจำกนี้  คณะกรรมำธิกำรได้มีข้อสังเกตในเรื่อง“กำรพัฒนำกำรท ำประมงทะเล”  
ใน ๕ ประเด็น คือ ๑. กำรให้ควำมส ำคัญในเชิงนโยบำย ๒. กำรบริหำรจัดกำร “จุดอ้ำงอิง”  
ที่มีประสิทธิภำพ ๓. ระบบ MCS ที่มีประสิทธิภำพ ๔. IUU-Free Thailand ๕. กำรเชื่อมโยงกำร
บริหำรงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน 
 จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น   
ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่ำง ๆ สรุปควำมได้ว่ำ ควรเพ่ิมเติมกรำฟแสดงอัตรำกำรจับ
สัตว์น้ ำเพ่ือแสดงให้เห็นว่ำปริมำณสัตว์น้ ำในทะเลไทยลดลง ควรมีกำรส่งเสริมกำรประมงนอกน่ำนน้ ำ
อย่ำงจริงจัง โดยกรมประมงควรเร่งซ่อมปรับปรุงเรือส ำรวจประมง คือ เรือจุฬำภรณ์และเรือมหิดล 
เพ่ือให้เป็นเรือของรัฐที่สร้ำงควำมเชื่อมั่นให้เจ้ำของเรือไทยในกำรน ำเรือไทยไปท ำประมงนอกน่ำนน้ ำ
ตำมมำตรฐำนสำกล ควรเร่งแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนประมง  โดยกำรสร้ำงสภำพแวดล้อม 
ในกำรท ำงำนในเรือให้ดีขึ้นและควรสนับสนุนกำรเปลี่ยนเรือประมงรุ่นเก่ำให้เป็นเรือประมงรุ่นใหม่
เพ่ือให้ได้มำตรฐำน รวมทั้งสนับสนุนให้มีกำรผลักดันเรื่อง ASEAN IUU Network นอกจำกนี้ ควรมี
ระเบียบเกี่ยวกับประมงพ้ืนบ้ำนโดยเฉพำะ และควรให้กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเข้ำมำมี  
ส่วนร่วมในกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรชำยฝั่ง 
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 รองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ได้ตอบชี้แจงประเด็นกำรอภิปรำย
ของสมำชิกวุฒิสภำ สรุปควำมได้ว่ำ  ขอรับประเด็นข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ของสมำชิก 
ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรท ำหน้ำที่ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ในกำร
ติดตำม เสนอแนะและเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศต่อไป ทั้งนี้  รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำของ
คณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ฉบับนี้ เป็นประเด็นกำรปฏิรูปที่  ๖ ภำยใต้ด้ ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่มีกรอบแนวควำมคิดในกำรพิจำรณำเกี่ยวกับควำมยั่งยืน  
ซึ่งเน้นเรื่องกำรดูแลสภำพแวดล้อมและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลักในกำรพิจำรณำ  
ในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรกำรประมงทะเล 
 ที่ประชุมเห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการการเกษตร
และสหกรณ์ และมีมติให้ส่งรายงานและข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

 

 ผลการพิจารณา 
 รองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ (นำยลักษณ์  วจนำนวัช) ในฐำนะ
คณะท ำงำนพิจำรณำศึกษำผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยจำกโรคติดต่อเชื้อโคโรนำไวรัส (COVID-19) 
และข้อเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำคเกษตรภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ชำติตำมสถำนกำรณ์  
ได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมว่ำ คณะกรรมำธิกำรได้พิจำรณำศึกษำสถำนกำรณ์และวิเครำะห์ผลกระทบ
ของ COVID-19 ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งในภำพรวมและในภำคเกษตร และวิเครำะห์
จัดท ำข้อเสนอแนะในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำคเกษตรหลังกำรระบำดของ COVID-19 เพ่ือให้ 
ภำคเกษตรสำมำรถเป็นแหล่งมั่นคงทำงอำหำร อำชีพ และรำยได้ให้แก่เกษตรกรไทย ตลอดจนกำรด ำรงชีพ
บนฐำนวิถีชีวิตใหม่แบบมีวัฒนธรรมอย่ำงยั่งยืน โดยได้เสนอแนวคิดกำรปฏิบัติในระยะสั้น ระยะกลำง 
และระยะยำว เช่น สร้ำงควำมตระหนักเรื่อง “ท ำกำรเกษตรอย่ำงไรให้ปลอดภัยจำกโควิด-๑๙  
ในฤดูกำลใหม่” ดูแลให้เกษตรกรเข้ำถึงแหล่งพันธุ์ดีทั้งพืชและสัตว์ จัดรณรงค์ “เที่ยวเมืองไทย กินของไทย” 
เพ่ือกระตุ้นกำรบริโภคภำยในประเทศ สนับสนุนให้ธุรกิจห้ำงสรรพสินค้ำและร้ำนค้ำที่น ำสมัย รวมทั้ง
หน่วยงำนภำครัฐ รับซื้อผลผลิตจำกชุมชนของเกษตรกรโดยตรง จัดท ำฐำนข้อมูลทำงด้ำนกำรเกษตร 
ส่งเสริมและพัฒนำแรงงำนคืนถิ่น ส่งเสริมกำรพัฒนำ Smart Famer และ Young Smart Famer  

 ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยจาก
โรคติดต่อเชื้อโคโรนาไวรัส COVID-19 และข้อเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติตามสถานการณ์  
  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเสร็จแล้ว 
 



- ๑๑ - 
 

อย่ำงต่อเนื่อง ส่งเสริมกำรท ำระบบเกษตรดิจิทัล สร้ำงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนติดตำมเฝ้ำระวัง พยำกรณ์
และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำ จัดตั้งกองทุนเพ่ือกำรร่วมทุนภำคชนบท เร่งรัดกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ  
และกำรชลประทำน ด ำเนินกำรกระจำยสิทธิ์กำรถือครองที่ดินให้กับเกษตรกรรำยย่อย และแก้ไขปัญหำ
หนี้สินเกษตรกรให้มีประสิทธิภำพและเอกภำพ นอกจำกนี้ควรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศในเรื่อง
กำรสร้ำงและใช้ Big Data ภำคเกษตร แหล่งน้ ำ กำรส่งเสริม Smart Famer และ Precision farming 
กำรจัดตั้ง Centre of Excellence ส ำหรับภำคเกษตร และปรับปรุงยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี โดยควร
จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรแยกออกจำกยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และจัดท ำมำตรกำรพลิกโฉมกำรเกษตรไทยก้ำวสู่แนวเศรษฐกิจใหม่  
ให้สำมำรถผลิตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น  
โดยสมำชิกวุฒิสภำได้แสดงควำมคิดเห็นและมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมจำกรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรสรุปได้ว่ำ 
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อโคโรนำไวรัส ๒๐๑๙ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งด้ำนกำรท่องเที่ยว จึงควรพัฒนำภำคกำรเกษตรตำมแนวทำงที่คณะกรรมำธิกำรเสนอ คือ 
“ระบบตำข่ำยควำมปลอดภัยทำงสังคม” ให้รองรับภำคกำรท่องเที่ยว กำรบริกำร และภำคอื่น ๆ ในยำม
ที่ประสบปัญหำวิกฤตเศรษฐกิจ เพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชนและประเทศอย่ำงยั่งยืนต่อไป  
โดยพัฒนำเกษตรกรไทยให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้นกว่ำเดิม ทั้งควำมรู้และควำมช ำนำญ น ำเทคโนโลยี  
มำใช้เพ่ือเพ่ิมช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย อบรมให้ควำมรู้ตำมวัยแก่ผู้สูงอำยุ ส่งเสริมที่ดินท ำกินให้กับ
แรงงำนคืนถิ่น และควรให้ควำมส ำคัญกับสภำเกษตรกรแห่งชำติที่มีอยู่แล้วในกำรร่วมพัฒนำและ
ช่วยเหลือเกษตรกร นอกจำกนี้เห็นควรเพ่ิมเติมรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรยกเลิกกำรใช้สำรเคมีเพ่ือ
กำรเกษตรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรในกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภคในมำตรกำรด้ำนสุขอนำมัยและ
สุขอนำมัยพืช ภำยใต้ระบบกำรตรวจรับรองมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำร 
 เมื่อสมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยเสนอควำมเห็นแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้ปิดอภิปรำย 
จำกนั้น รองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ ได้ขอรับข้อสังเกตของสมำชิกวุฒิสภำ 
ไปพิจำรณำเพ่ิมเติมในรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำร เพ่ือแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำต่อไป   

 ที่ประชุมเห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเกษตร  
และสหกรณ์ และมีมติให้ส่งรายงานและข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  
  (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา   (ไม่มี) 
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  (๖) เรื่องที่เสนอใหม่   จ านวน   ๒   เรื่อง 
 

 

 ผลการพิจารณา 
   ในกำรพิจำรณำรำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำนกำรเงินส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำหรับ
ปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๒ ได้มีนำยสรำวุธ เบญจกุล เลขำธิกำรส ำนักงำนศำลยุติธรรม และ
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนศำลยุติธรรม เข้ำร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  
  จำกนั้น คณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ ซึ่งได้รับมอบหมำย
จำกคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำให้พิจำรณำศึกษำรำยงำนดังกล่ำว  โดยประธำน
คณะกรรมำธิกำร (พลต ำรวจเอก ชัชวำลย์  สุขสมจิตร์) ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม  
สรุปได้ว่ำ คณะกรรมำธิกำรมีข้อสังเกตต่อรำยงำนในประเด็นก ำรใช้จ่ำยงบประมำณประเภท 
เงินค่ำธรรมเนียมศำลซึ่งกระทรวงกำรคลังมีระเบียบให้ศำลหักไว้ร้อยละ ๕๐ ก่อนน ำส่งคลังเพ่ือเป็น
รำยได้แผ่นดิน จึงตั้งข้อสังเกตว่ำส ำนักงำนศำลยุติธรรมมีนโยบำยกำรใช้จ่ำยงบประมำณในสว่นนีอ้ยำ่งไร 
และขอให้ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกำรตั้งงบเงินทุนส ำรองจ่ำย จ ำนวน ๑๕๐ ล้ำนบำท และเสนอให้
ติดตำมและเร่งรัดกำรพัฒนำโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมต่อระหว่ำงหน่วยงำนที่อยู่ในกระบวนงำน
ยุติธรรมทั้งหมดให้เป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนด เพ่ือสนับสนุนกระบวนกำรยุติธรรมทั้งของศำลยุติธรรม
และหน่วยงำนอื่นให้มีควำมทันสมัยและเป็นประโยชน์กับประชำชน เช่น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรู้ว่ำมีกำร
ยกเลิกหมำยจับบุคคลของศำลแล้ว เพ่ือไม่ให้เกิดกรณีกำรจับซ้ ำซ้อน และควรพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำน  
กระบวนกำรยุติธรรม ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมตั้งแต่ในขั้นต้นไปจนสิ้นสุด
กระบวนกำรได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็ว นอกจำกนี้ ควรปรับปรุงอัตรำค่ำตอบแทนล่ำมเพื่อจูงใจให้ล่ำม
ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถมำขึ้นทะเบียนเป็นล่ำมกับส ำนักงำนศำลยุติธรรม  
  เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำต
ให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยเกี่ยวกับรำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำนกำรเงินส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๒ โดยสมำชิกวุฒิสภำได้แสดงควำมคิดเห็น  ตั้งข้อสังเกต  
และข้อเสนอแนะต่อรำยงำนฉบับนี้ว่ำ ส ำนักงำนศำลยุติธรรมได้บริหำรจัดกำรงบประมำณได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพจำกงบแสดงผลกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงินที่มีตัว เลขรำยได้สูงกว่ำค่ำใช้จ่ำยสุทธิ อย่ำงไร 
ก็ดี ขอให้เตรียมจัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับปริมำณคดีที่เพ่ิมสูงขึ้นหลังสิ้นสุดสถำนกำรณ์  
กำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ และเห็นด้วยกับกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรม 

 ๖.๑ รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินส านักงานศาลยุติธรรม ส าหรับปี
สิ้นสุด วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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โดยเสนอให้มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก 
แก่ประชำชนผู้ใช้บริกำร และเสนอให้มีกำรน ำบัตรประชำชนดิจิทัลมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรมเพิ่มขึ้น 
กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ท ำรำยงำนกำรพิจำรณำคดี กำรสร้ำงควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์  
กำรก ำหนดให้มีศำลเฉพำะทำงเพ่ือพิจำรณำคดีเกี่ยวกับเทคโนโลยีโดยเฉพำะหรือก ำหนดแผนกคดี 
ขึ้นใหม่ในศำลยุติธรรม กำรพัฒนำกำรให้บริกำรงำนยุติธรรม ทั้งบุคลำกร สถำนที่ และบริกำร เพื่อสร้ำง
ควำมพึงพอใจกับผู้ใช้บริกำร โดยต้องเพ่ิมช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนรับรู้ เข้ำใจ โดยศำล
ต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ของประชำชน และบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม และขอให้พัฒนำภำรกิจด้ำน
วิชำกำรของศำลจังหวัดอย่ำงต่อเนื่อง กำรน ำระบบ e - libary มำใช้ และสนับสนุนหน่วยบริกำรอื่นให้มี
ควำมพร้อมกับภำรกิจนี้ด้วย  
  นอกจำกนี้ สมำชิกวุฒิสภำได้มีอภิปรำยซักถำมเกี่ยวกับแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงแก่ผู้ใช้บริกำรในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับรำยได้
และค่ำใช้จ่ำยจำกกำรอุดหนุนและบริจำค และมีกำรตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรเพิ่มค่ำตอบแทนเงินรำงวัล
ทนำยควำม นอกจำกนี้ ได้สอบถำมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดกำรครุภัณฑ์ที่ครบก ำหนดอำยุกำรใช้งำน 
มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินงำนของที่ปรึกษำกฎหมำยที่ศำลแต่งตั้งให้แก่เด็กและเยำวชน  
นักสังคมสงเครำะห์หรือนักจิตวิทยำ ทนำยควำม พยำนในคดีอำญำ หรือไม่ และมีแนวทำงบริหำรจัดกำร
ค่ำตอบแทนที่ผู้พิพำกษำสมทบหรือผู้ประนีประนอม คืนศำลอย่ำงไร  
  จำกนั้น เลขำธิกำรส ำนักงำนศำลยุติธรรม (นำยสรำวุธ  เบญจกุล) ตอบชี้แจงในประเด็น
ส ำคัญสรุปได้ว่ำ ส ำนักงำนศำลยุติธรรมได้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับเงินค่ำธรรมเนียมศำลตำมระเบียบคณะ
กรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรมวำดวยเงินคำธรรมเนียมศำล เงินคำปรับและเงินกลำง พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยน ำ
เงินไปใช้ในกำรปรับปรุงซ่อมแซมอำคำรสถำนที่ ครุภัณฑ์ที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำน และสิ่งอ ำนวย  
ควำมสะดวกต่ำง ๆ ทั้งนี้ ข้อเสนอที่ให้มีกำรปรับปรุงภูมิทัศน์ของศำลยุติธรรมจะได้พิจำรณำด ำเนินกำร
ต่อไป ส่วนเงินทุนส ำรองสำมำรถน ำมำใช้จ่ำยในกิจกำรที่เกี่ยวข้องกับศำลยุติธรรมได้โดยเ สนอ 
ต่อคณะกรรมกำรศำลยุติธรรมเพื่ออนุมัติ  ทั้งนี้ มีข้อก ำหนดให้ใช้ได้ไม่เกินปีละ ๒๐ ล้ำนบำท ส่วนกรณี
เงินรำงวัลหรือค่ำตอบแทนล่ำมปัจจุบันได้มีกำรปรับปรุงให้มีควำมเหมำะสมแล้ว  นอกจำกนี้ในกำร
พัฒนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส ำนักงำนศำลยุติธรรมได้ประสำนควำมร่วมมือกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
และหน่วยงำนด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลระบบสำรสนเทศโดยวิธีกำรทำง
อิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่ต้นทำงจนถึงปลำยทำง ท ำให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก รวดเร็ว และเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน ตลอดจนมีกำรพัฒนำระบบออนไลน์ (online) เพื่อลดปริมำณประชำชน
ที่เดินทำงมำศำล และกำรออกหมำยอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังมีกำรน ำระบบกำรไกล่เกลี่ย
ออนไลน์มำใช้ในช่วงเวลำที่มีกำรแพร่ระบำดของโรคที่ผ่ำนมำและส ำนักงำนยังได้คำดหมำยว่ำภำยหลัง
สิ้นสุดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดแล้ว จะมีคดีแรงงำน คดีล้มละลำย และคดีที่เกี่ยวกับกำรฟื้นฟูกิจกำร
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จะมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น โดยเทียบเคียงกับปัญหำเศรษฐกิจตกต่ ำในอดีต ทั้งนี้ จำกที่สมำชิกวุฒิสภำ  
ให้ข้อสังเกตในรำยงำนของส ำนักงำนศำลยุติธรรมในปีที่ผ่ำนมำเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรไกล่เกลี่ย 
ส ำนักงำนจึงได้ได้มีกำรจัดอบรมผ่ำนสื่อออนไลน์ (streaming online) และขึ้นทะเบียนผู้มีคุณสมบัติ 
ได้มำกกว่ำ ๕,๐๐๐ คน และคำดว่ำจะเพ่ิมขึ้นในอนำคต 

  ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 

 

 ผลการพิจารณา 
 ในกำรพิจำรณำรำยงำนประจ ำปี ๒๕๖๒ ของกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์  
ได้มีนำงวรินร ำไพ ปุณย์ธนำรีย์ รองผู้จัดกำรกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ รักษำกำรแทน
ผู้จัดกำรกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ และเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัย
และสร้ำงสรรค์ เข้ำร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  
  จำกนั้น คณะกรรมำธิกำรกำรศำสนำ คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม  ซึ่งได้รับ
มอบหมำยจำกคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำให้พิจำรณำศึกษำรำยงำนดังกล่ำว  โดยประธำน
คณะกรรมำธิกำร (นำยมหรรณพ เดชวิทักษ์) ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ  
กองทุนฯ ควรมีคลังข้อมูลของชุดสื่อ ชุดกิจกรรม ชุดองค์ควำมรู้ งำนวิจัย คู่มือ หลักสูตรต่ำง ๆ  
ในรูปแบบของห้องสมุดสื่อออนไลน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ประชำชนเข้ำถึงได้ง่ำย สะดวก รวดเร็ว เพ่ือให้
บุคคลทุกกลุ่มโดยเฉพำะเด็กและเยำวชน รวมทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ได้น ำไปใช้
อย่ำงเป็นรูปธรรม อีกทั้งในรำยงำนไม่ปรำกฏผลกำรท ำงำนหรือควำมก้ ำวหน้ำตำมแผนยุทธศำสตร์
กองทุนฯ หำกมีกำรรำยงำนผลในแต่ละปีตำมตัวชี้วัด จะเป็นประโยชน์ในกำรทบทวนควำมก้ำวหน้ำว่ำ
บรรลุตัวชี้วัดใด นอกจำกนี้ โครงกำรสนับสนุนพ้ืนที่สร้ำงสรรค์ด้วยสื่อพหุวัฒนธรรม ควรให้ศิลปิน  
ในพ้ืนที่ได้น ำเสนองำนศิลปวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ควบคู่กับกำรเปิดพ้ืนที่ให้ประชำชนในพื้นที่ได้รับรู้ 
เข้ำใจแนวคิดกำรอยู่ร่วมกันภำยใต้วัฒนธรรมที่หลำกหลำย และควรทบทวนและพัฒนำนิยำมของสื่อ
และสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ของกองทุนฯ ในมิติของสื่อศิลปะและวัฒนธรรม ให้มีควำมชัดเจน  
เป็นรูปธรรมให้เกิดเป็นโครงกำรต้นแบบเชิงยุทธศำสตร์ อย่ำงไรก็ตำม  ในปีงบประมำณ ๒๕๖๒ กองทุนฯ 
ไม่สำมำรถสนับสนุนทุนเชิงยุทธศำสตร์ได้ทันภำยในปีงบประมำณ ท ำให้งบประมำณที่ได้รับกำรอนุมัติ  
ให้จัดสรรส ำหรับกำรสนับสนุนทุนโครงกำรไม่ได้ถูกใช้จ่ำยทั้งหมดในปีงบประมำณที่ได้รับอนุมัตินั้น 
รวมถึงควรมีกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้มีผู้มำขอรับทุนในกำรพัฒนำสื่อปลอดภัยและ
สร้ำงสรรค์ให้ครอบคลุมทุกมิติ 
  เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำต
ให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยเกี่ยวกับรำยงำนประจ ำปี ๒๕๖๒ ของกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและ

 ๖.๒ รายงานประจ าปี ๒๕๖๒ ของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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สร้ำงสรรค์ โดยสมำชิกวุฒิสภำได้แสดงควำมคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต และข้อเสนอแนะสรุปได้ว่ำ ภำรกิจ
หลักของกองทุนฯ จะต้องสร้ำงสรรค์สื่อที่ดีเผยแพร่ให้แก่เด็กและเยำวชน เพ่ือสร้ำงแนวคิดให้บุคคล
เหล่ำนี้ปฏิบัติตนเป็นคนดี รวมถึงต้องสร้ำงสรรค์สื่อที่ให้เด็กรู้คิด และน ำไปวิเครำะห์ต่อยอดได้ โดยอำจ
ศึกษำจำกรูปแบบของกำรเผยแพร่จำกสื่ออื่นที่เป็นที่นิยมและเยำวชนให้ควำมสนใจ ภำรกิจส ำคัญอีก
ประกำรหนึ่ง คือกำรเฝ้ำระวังสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้ำงสรรค์ ซึ่งกำรจะให้เด็กและเยำวชนรู้เท่ำทนัสือ่
เหล่ำนี้ และจ ำเป็นต้องสื่อสำรให้เด็กและเยำวชนรู้จักคิดและแยกแยะ ว่ำจะรับชมหรือไม่รับชมสิ่งใด 
ตลอดจนกำรสนับสนุนกำรเผยแพร่วัฒนธรรมที่หลำกหลำยในแต่ละพ้ืนที่ควรเปิดพ้ืนที่สำธำรณะให้
บุคคลในพ้ืนที่ได้มีกำรแสดงออก รวมทั้งกำรจัดสรรงบประมำณตำมรำยงำนดังกล่ำว นอกจำกนี้ กองทุนฯ 
ควรจัดสรรงบประมำณที่ได้รับเป็นจ ำนวนมำกให้สอดคล้องกับภำรกิจและใช้งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำ 
และไม่ควรเน้นแต่เพียงจ ำนวนกำรจัดกิจกรรม แต่ควรให้ควำมส ำคัญกับผลลัพธ์ที่ได้จำกกำรกิจกรรมนั้น 
และบูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและไม่ควรเน้นให้โครงสร้ำงของกองทุนฯ นี้ เป็นข้ำรำชกำร  
ที่ท ำงำนไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ แต่ควรเพ่ิมบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรจัดท ำสื่อโดยกำรใช้
เทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ (Artificial intelligence) เพ่ือให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยกำรท ำงำนให้มี
ประสิทธิภำพเท่ำกับภำคเอกชน นอกจำกนี้ หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินให้ผู้รับทุนในกำรท ำสื่ อปลอดภัย
และสร้ำงสรรค์ควรมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ครอบคลุมกำรท ำสื่อในทุกมิติ เช่น ด้ำนสุขภำพ  
  จำกนั้น นำงวรินร ำไพ ปุณย์ธนำรีย์ รองผู้จัดกำรกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ 
รักษำกำรแทนผู้จัดกำรกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ ได้ตอบชี้แจงว่ำ กรณีกำรจัดสรรเงิน
ล่ำช้ำ ส ำนักงำนได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขโดยให้มีคณะกรรมกำรกลั่นกรองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ  
กำรประชำสัมพันธ์ให้มีควำมทั่วถึง และอยู่ระหว่ำงปรับปรุงให้มีกำรเผยแพร่ในช่องทำงเว็บไซด์ 
(Website) และยูทูป (Youtube) ของกองทุนฯ ให้มำกขึ้น กำรใช้งบประมำณที่ผ่ำนมำเป็นกำรจัดสรร
ให้ผู้เสนอโครงกำรเป็นผู้สร้ำงผลงำนมำกกว่ำที่กองทุนฯ จะด ำเนินกำรเอง ส่วนงบประมำณประจ ำปี 
๒๕๖๒ ที่ได้รับสูงกว่ำงบประมำณปี ๒๕๖๑ ส่วนหนึ่งเป็นเงินจำกทุนหมุนเวียนและเป็นเงินที่กันไว้เพ่ือ
จ่ำยผู้เสนอโครงกำรที่จัดท ำผลงำนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ในส่วนข้อสั งเกตและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
ที่ให้ส ำนักงำนปรับปรุงวิธีกำรท ำงำนในกำรแก้ปัญหำสื่อไม่ปลอดภัยและไม่สร้ำงสรรค์ล่ำช้ำนั้นจะขอรับ
ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนำกำรท ำงำนในเชิงรุกให้มำกขึ้น และจะปรับปรุงกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเพื่อให้
เป็นไปตำมตัวชี้วัดและยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนต่อไป 
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