
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๖๓ เวลำ ๑๐.๐๐ น. ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 
(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๙ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง  
และนำยศุภชัย สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม  
ตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    จ านวน   ๓   เรื่อง  

 ประธำนได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม จ ำนวน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑. รับทรำบพระบรมรำชโองกำรประกำศแต่งตั้งสมำชิกวุฒิสภำ  
   พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ พระวชริเกลำ้เจำ้อยูห่วั 
มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นำยประสิทธิ์  ปทุมำรักษ์  เป็นสมำชิกวุฒิสภำ 
แทนต ำแหน่งท่ีว่ำง ตำมมำตรำ ๒๖๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนำยน ๒๕๖๓  
  หลังจำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้กล่ำวเชิญนำยประสิทธิ์  ปทุมำรักษ์ กล่ำวค ำปฏิญำณตน
ก่อนเข้ำรับหน้ำที่ ตำมมำตรำ ๑๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
  ๒. เหตุขัดข้องที่ไม่อำจบรรจุกระทู้ถำมเป็นหนังสือเข้ำระเบียบวำระกำรประชุม ได้ภำยใน
ก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน ตำมข้อบังคับฯ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๒ กระทู้ ดังนี้ 
  ๑)  กระทู้ถำม เรื่อง ควำมปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลในระบบปฏิบัติกำร “ไทยชนะ” 
(นำยอ ำพล  จินดำวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี)   
  ๒) กระทู้ถำม เรื่อง กำรเตรียมกำรเลือกตั้งสมำชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น (นำยเฉลิมชัย  
เฟื่องคอน เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย) 
 
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  

วันจันทร์ที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๖๓ 
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  ๓. ที่ประชุมวุฒิสภำจะมีกำรพิจำรณำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ประจ ำปี ๒๕๖๒ และรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญ (เดือนตุลำคม – ธันวำคม ๒๕๖๒) ในวันที่ ๒๙ และ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๓ และรำยงำน
สรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติประจ ำปี ๒๕๖๒ ในวันที่ ๑๓ และ ๑๔ กรกฎำคม ๒๕๖๓   
   ท่ำนสมำชิกที่ประสงค์จะอภิปรำยสำมำรถยื่นแบบแสดงควำมจ ำนงในกำรขออภิปรำย
ได้ที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ (ตสร.) ในวันที่ ๒๒  
และ ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๓ ท่ีหน้ำห้องประชุมใหญ่วุฒิสภำ ตั้งแต่เวลำ ๐๘.๓๐ นำฬิกำ เป็นต้นไป จนถึงเวลำ
เลิกประชุม 

  ที่ประชุมรับทราบ  
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม  

  - รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา จ านวน ๓ ครั้ง 
   ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ 
   ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันอังคำรที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ และ 
   ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๒๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ 

  ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมท้ัง ๓ ครั้ง โดยไม่มีการแก้ไข 
 
 (๓) กระทู้ถาม        

 ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ      จ านวน   ๓    เรื่อง
 

 

 ผลการพิจารณา  
   เนื่องจำกตำมก ำหนดวันและเวลำดังกล่ำว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรม 
(นำยอิทธิพล  คุณปลื้ม) ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำม ติดภำรกิจส ำคัญที่ได้นัดหมำยเป็นกำร
ล่วงหน้ำแล้ว ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมในวันนี้ และขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำมไปตอบในวันจันทร์ที่ ๒๙ 
มิถุนำยน ๒๕๖๓ 
 

 ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ (นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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 ผลการพิจารณา  
 เนื่องจำกตำมก ำหนดวันและเวลำดังกล่ำว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (นำยวรำวุธ  ศิลปอำชำ) ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำม ติดภำรกิจที่ได้มีกำรนัดหมำยไว้ล่วงหน้ำ 
ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมในวันนี้ และขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำมไปตอบในวันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎำคม ๒๕๖๓ 
 

 

 ผลการพิจารณา  
 ด้วยกองทุนประกันสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์
ทดแทน ในกรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย กรณีคลอดบุตร กรณีสงเครำะห์บุตร 
กรณีชรำภำพ และกรณีว่ำงงำน ปัจจุบันมีเงินกองทุนประกันสังคม จ ำนวน ๒,๐๓๒,๘๔๑ ล้ำนบำท 
และรัฐบำลยังคงค้ำงจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมอีกประมำณ ๑๐๗,๐๐๐ ล้ำนบำท ในส่วน
สถำนะเงินกองทุนเพ่ือกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนกรณีว่ำงงำน มีวงเงินรวมทั้งสิ้น ๑๖๔,๐๐๐ ล้ำนบำท 
ส ำหรับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 นั้น มีผู้ประกันตนมำลงทะเบียน
เป็นผู้ว่ำงงำนจ ำนวน ๑,๑๗๗,๘๔๑ คน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ควำมเห็นชอบ ช่วยเหลือ เยียวยำ 
ผู้ประกันตน จำกประเด็นกำรช่วยเหลือ เยียวยำ ชดเชย ให้กับผู้ประกันตนดังกล่ำว ท ำให้ต้องมีกำรใช้
เงินกองทุนกำรว่ำงงำนเพ่ิมมำกขึ้น จึงเกรงว่ำจะไม่เพียงพอและถูกใช้จนหมด ขอเรียนถำมว่ำ รัฐบำล
ได้น ำเงินกองทุนประกันสังคมไปลงทุนเพ่ือหำผลประโยชน์อย่ำงไรบ้ำง และปัจจุบันมีเงินสดจ ำนวนเท่ำใด 
เพียงพอจ่ำยผู้ประกันตนกรณีว่ำงงำนหรือไม่และมีแนวทำงหรือมำตรกำรระยะยำวในกำรบริหำร
กองทุนประกันสังคมอย่ำงไรเพื่อให้เงินในกองทุนกรณีว่ำงงำนมีเพียงพอต่อกำรช่วยเหลือ เยียวยำ 
ผู้ว่ำงงำน อีกทั้งกรณีรัฐบำลค้ำงจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคมเหตุใดรัฐบำลไม่ปฏิบัติให้เป็นไป
ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มำตรำ ๔๖ รวมถึงกรณีมีค ำสั่งห้ำมบริษัท ห้ำงร้ำน 

 ๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง ขอให้ยกระดับนกนางแอ่นที่ท ารังในสิ่งปลูกสร้าง
บ้านรังนกนางแอ่นเป็นสัตว์เศรษฐกิจของเกษตรกรและให้ภาคธุรกิจสามารถจ าหน่าย
รังนกนางแอ่นส่งออกตลาดต่างประเทศได้อย่างเสรีเพื่อน าเงินรายได้เข้ามาฟื้นฟูประเทศ
หลังการระบาดของไวรัสโคโรนา โควิด-๑๙ (นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)   
 

 

 ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การช่วยเหลือ เยียวยา ผู้ประกันตน กรณีการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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และสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงในระบบประกันสังคมด ำเนินธุรกิจบำงประเภท จนก่อให้เกิดกำรว่ำงงำนขึ้น
อย่ำงมำกมำยทั่วประเทศ จะมีนโยบำยที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับกองทุนประกันสังคมเพ่ือน ำไปช่วยเหลือ 
เยียวยำผู้ประกันตนหรือไม่อย่ำงไร  
 หม่อมรำชวงศ์จัตุมงคล  โสณกุล รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน ผู้ได้รับมอบหมำย 
ให้ตอบกระทู้ถำม ตอบชี้แจงว่ำ เงินกองทุนประกันสังคมแบ่งเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ ส่วนแรก กำรลงทุนในหลักทรัพย์
ที่มีควำมมั่นคงสูง เช่น พันธบัตรรัฐบำล พันธบัตรธนำคำรแห่งประเทศไทยฯ จ ำนวน ๑,๖๗๑,๑๗๖ ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ ๘๒ ของเงินกองทุน ส่วนที ่สอง กำรลงทุนในหลักทรัพย์ที ่ม ีควำมเสี ่ยงปกติที ่มี
ผลตอบแทนสูงกว่ำ เช่น หุ้นสำมัญ หน่วยลงทุนในหุ้นต่ำงประเทศ หน่วยลงทุน ในอสังหำริมทรัพย์ฯ 
จ ำนวน ๓๖๑,๖๖๕ ร้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของเงินกองทุน กำรลงทุนดังกล่ำวเป็นไปตำมระเบียบ
ว่ำด้วยกำรจัดหำผลประโยชน์ ซึ่งคณะกรรมกำรประกันสังคมก ำหนด โดยให้ลงทุนในหลักทรัพย์มั่นคงสูง 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๖๐ และหลักทรัพย์ที่มีควำมเสี่ยง ไม่เกินร้อยละ ๔๐ ส ำหรับกำรส ำรองเงินสด
เพ่ือจ่ำยกรณีว่ำงงำน ปัจจุบันส ำนักงำนประกันสังคมได้ด ำเนินกำรจ่ำยสิทธิประโยชน์กรณีว่ำงงำนจำก 
COVID - 19 ไปแล้ว ๑.๖ ล้ำนครั้ง จ ำนวน ๗๖๖,๒๔๒ คน เป็นเงินกว่ำ ๙.๖ พันล้ำนบำท และได้ส ำรอง
สภำพคล่องไว้รอกำรจ่ำยเงินอีก ๔๐,๐๐๐ ล้ำนบำท ซึ่งคำดกำรณ์ว่ำจะเพียงพอต่อกำรจ่ำยเงินกรณีว่ำงงำน 
ส ำหรับกำรบริหำรเงินกองทุนประกันสังคมและกองทุนกรณีว่ำงงำน ส ำนักงำนประกันสังคมได้มีแนวทำง
ในกำรบริหำรเงินลงทุนที่ได้รับผลตอบแทนกำรลงทุนเพิ่มขึ ้นอย่ำงต่อเนื ่องมำโดยตลอด สำมำรถ
รองรับกำรว่ำงงำนที่อำจเพิ่มขึ้นในอนำคต และมีคณะกรรมกำรติดตำมกำรเบิกสิทธิประโยชน์อย่ำง
ใกล้ชิดและเตรียมสภำพคล่องให้เพียงพอ กรณีรัฐบำลค้ำงจ่ำยเงินสมทบเดิมไม่มีกฎหมำยก ำหนดให้
รัฐบำลต้องตั้งงบประมำณให้ครบถ้วนและกำรที่รัฐบำลติดหนี้กองทุนไม่มีกฎหมำยก ำหนดให้ ต้องเสีย
ดอกเบี้ยและทุกรัฐบำลมีภำระในกำรตั้งงบประมำณ กำรตั้งงบประมำณเพ่ือกำรนี้จึงไม่ครบถ้วนเป็นส่วนใหญ่ 
ปัจจุบันมีพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ . ๒๕๖๑ ก ำหนดให้รัฐบำลต้องส่งเงินเข้ำ
สมทบหรือชดเชย ตำมเวลำที่กฎหมำยก ำหนด รัฐบำลได้ด ำเนินกำรและตั้งงบประมำณปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
จ ำนวน ๑๒,๕๖๒ บำท ปี ๒๕๖๔ จ ำนวน ๑๓,๗๘๐ ล้ำนบำท เพ่ือช ำระหนี้เก่ำ และได้จัดสรรเงินกู้ ๑ ล้ำนบำท 
โดย ๕๐๐,๐๐๐ ล้ำนบำท เป็นสินเชื่อตำมระบบ ธปท. และ ๔๐๐,๐๐๐ ล้ำนบำท ในรูปของทุนรักษำเสถียรภำพ
ตรำสำรหนี้ และมีกำรพัฒนำรูปแบบกำรเงินที่กระทรวงแรงงำนมีอยู่ และอำจจะจัดเพ่ิม นอกจำกนี้ 
ได้พิจำรณำเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ซึ่งมีพัฒนำกำรอยู่มำก เช่น ประเทศไต้หวันรับแรงงำนไทยแล้ว โดยให้เข้ำ 
state quarantine ๑๔ วันที่ไต้หวัน ซึ่งแม้จะเป็นภำระแก่แรงงำน แต่ท ำให้เริ่มหำรำยได้ได้ระดับหนึ่ง 
และรัฐบำลมีกำรตั้งงบประมำณเพ่ือช ำระหนี้กองทุนประกันสังคมแล้วและยังมีกำรตั้งงบประมำณเพ่ิมเติม
โดยตั้งเป้ำหมำยว่ำภำยใน ๕ ถึง ๘ ปีจะช ำระหนี้กองทุนประกันสังคมได้หมด 
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 ๓.๒ กระทูถ้ามด้วยวาจา       จ านวน   ๓    เรื่อง  
 

 

 ผลการพิจารณา  
 เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำม 

มีก ำหนดกำรตรวจเยี่ยมเพ่ือติดตำมงำนสำธำรณสุข และมอบนโยบำยในพ้ืนในกำรควบคุมสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID – 19) ณ โรงพยำบำลกระบี่ อ ำเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ โรงพยำบำลพังงำ อ ำเภอเมือง และโรงพยำบำลตะกั่วป่ำ อ ำเภอตะกั่วป่ำ จังหวัดพังงำ 
ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมด้วยวำจำได้ จึงท ำให้กระทู้ถำมดังกล่ำวตกไป ทั้งนี้ หำกสมำชิกยังประสงค์
ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถำมด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจำรณำในครำวถัดไป 

 

 

  ผลการพิจารณา  
 จำกกรณีปัญหำกำรรื้อถอนโบรำณสถำน “บ้ำนบอมเบย์เบอร์ม่ำ” ซึ่งเป็นอำคำรไม้
อำยุรำว ๑๒๐ - ๑๓๐ ปี และใช้เป็นอำคำรศูนย์เรียนรู้กำรป่ำไม้ อ ำเภอเมือง จังหวัดแพร่ นั้น ปัจจุบัน
มีหลำยหน่วยงำนรำชกำรใช้สถำนที่เชิงโบรำณสถำนเป็นสถำนท่ีท ำกำรจ ำนวนมำก และมีกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพอำคำรจำกเดิม กำรรื้อถอนดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยอย่ำงชัดแจ้ง มีโทษ
ทำงอำญำ โดยตำมมำตรำ ๔ ส่วนบทนิยำม “โบรำณสถำน” ของพระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ  พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือว่ำอำคำรแห่งนี้
เป็นโบรำณสถำน ซึ่งกำรด ำเนินกำรที่ถูกต้องตำมกฎหมำยต้องขออนุญำตต่อกรมศิลปำกร ประกอบกับ
ต้องท ำตำมเงื่อนไขต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ และหำกไม่ด ำเนินกำรจะมีโทษทำงอำญำ ในกรณีอำคำร 
“บ้ำนบอมเบย์เบอร์ม่ำ” นี้ จำกกำรประชุมร่วมกันของหน่วยรำชกำรและภำคประชำชน จะเห็นได้ว่ำ
กำรซ่อมแซม กำรรื้ออำคำรไม่ได้กระท ำตำมหลักวิชำกำรอนุรักษ์ซ่อมแซม ขอเรียนถำมว่ำ กำรรื้อถอน
โบรำณสถำน “บ้ำนบอมเบย์เบอร์ม่ำ” เป็นกำรกระท ำผิดตำมกฎหมำยหรือไม่ และกำรซ่อมแซม  
 

 ๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการจัดสรรอัตราก าลังต าแหน่งข้าราชการ
สาธารณสุข ๔๕,๖๘๔ ต าแหน่ง (นายเจตน์  ศิรธรานนท์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข) 

    

 

 ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การรื้อถอนโบราณสถาน “บ้านบอมเบย์เบอร์ม่า” ที่จังหวัดแพร่ 
(นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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ให้เหมือนเดิม หรือใกล้เคียงเดิมให้มำกที่สุดจะด ำเนินกำรอย่ำงไร และจะใช้งบประมำณส่วนไหน อีกทั้ง
ผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ และจำกบทเรียนนี้จะมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไรเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุขึ้นอีก ในส่วน
ของวุฒิสภำนั้น คณะกรรมำธิกำรสำมัญวุฒิสภำชุดที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่ำว  คงรับด ำเนินกำร
สอบสวนต่อไป นอกจำกนี้ ขอเสนอให้น ำเรื่องนี้เข้ำสู่คณะรัฐมนตรีเพ่ือที่จะด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับอำคำร ที่มีลักษณะโบรำณสถำนตำมสภำพ ที่อยู่ในกำรครอบครองหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ  
            นำยวรำวุธ  ศิลปอำชำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำม ตอบชี้แจงว่ำ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมขอแสดง
ควำมเสียใจและขอโทษไปยังประชำชนจังหวัดแพร่และประชำชนที่รักในโบรำณสถำนต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น 
ทั้งนี้ อำคำรแห่งนี้ตั้งขึ้นมำตั้งแต่ปีประมำณ พ.ศ. ๒๔๓๒ และปี ๒๕๔๕ โอนมำอยู่ภำยใต้กรมอุทยำนแห่งชำติ 
สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ต่อมำมีแนวคิดจะบูรณะและซ่อมแซมให้ดีขึ้น โดยได้งบประมำณในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ส ำหรับควำมผิดพลำดที่เกิดขึ้น เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ไม่ได้ค ำนึงถึงประชำชน และกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในพ้ืนที่ ขณะนี้กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช ได้ตั้งกรรมกำรสอบสวน พร้อมทั้งได้ย้ำย
หัวหน้ำสวนรุกขชำติเชตวันออกนอกพ้ืนที่ไปแล้ว หำกในกระบวนกำรสอบสวนพบผู้ใดกระท ำควำมผิด
โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ขอให้ค ำมั่นว่ำจะไม่มีกำรปกป้องผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงแน่นอน ในส่วน
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุพืช จะรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดในกำร
เยียวยำเพื่อบูรณะอำคำรดังกล่ำว และจะประสำนงำนกับทุกหน่วยงำนเพ่ือขอค ำแนะน ำจำกผู้เชี่ยวชำญ
ในกำรด ำเนินกำร และต้องมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดอย่ำงใกล้ชิด ส่วนที่มี
กำรรื้อถอนมำแล้วจะมีกำรดูแลอย่ำงเข้มงวดเพ่ือป้องกันเหตุต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้น หำกใครมีข้อมูลว่ำ
มีกำรน ำไม้ไปขำยขอให้แจ้งมำจะด ำเนินกำรให้ถึงที่สุด ส ำหรับอำคำรเก่ำอื่น ๆ อำทิ อำคำรในพ้ืนที่ของ
กรมป่ำไม้ ได้ก ำชับในทุก ๆ พ้ืนที่ที่มีอำคำรเก่ำว่ำหำกจะมีกำรซ่อมแซมหรือบูรณะ ต้องมีกำรประชุมร่วมกัน
ของภำคเอกชนและประชำชนในพื้นที่ ถึงควำมต้องกำรและวิธีกำรซ่อมแซม เมื่อได้แนวทำงร่วมกันแล้ว
จึงจะพิจำรณำด ำเนินกำร 
 

 

 ผลการพิจารณา  
  เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำม 
ติดภำรกิจที่ได้นัดหมำยไว้ล่วงหน้ำแล้ว ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมด้วยวำจำได้ จึงท ำให้กระทู้ถำม
ดังกล่ำวตกไป ทั้งนี้ หำกสมำชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถำมด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือให้พิจำรณำ
ในครำวถัดไป 

 ๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การจัดสรรงบประมาณค่าตอบแทนอาสาสมัคร เกษตร
ประจ าหมู่บ้าน (นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
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 เรื่องด่วน  จ านวน ๑ เรื่อง 
 

 

 ผลการพิจารณา 
  ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... ของวุฒิสภำ  
มนีายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง และนายประยงค์  ตั้งเจริญ รองผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงบประมำณเข้ำร่วมประชุมเพื่อชี้แจงประกอบกำรพิจำรณำ ในกำรนี้ เลขำธิกำรวุฒิสภำได้น ำเสนอ
บันทึกหลักกำรและเหตุผลของร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... ต่อที่ประชุม นำยอุตตม  
สำวนำยน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง ได้น ำเสนอสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว
สรุปได้ว่ำ รัฐบำลได้ใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น
เพ่ือด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำเร่งด่วนเพ่ือบรรเทำผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ 
ซึ่งเป็นภัยพิบัติสำธำรณะร้ำยแรงส่งผลกระทบอย่ำงเฉียบพลันต่อประชำชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งปัญหำจำกภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย และกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจ ำเป็นอื่น ส่งผลให้งบประมำณ
รำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยดังกล่ำวไม่เพียงพอ จึงจ ำเป็นต้องโอนงบประมำณรำยจ่ำยที่หน่วย
รับงบประมำณได้รับจัดสรรตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
บำงรำยกำร จ ำนวนทั้งสิ้น ๘๘,๔๕๒,๕๙๗,๙๐๐ บำท ไปตั้งไว้เป็นงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำร
เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นดังกล่ำว อันจะเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำและเยียวยำ
ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ และปัญหำภัยพิบัติ ภัยแล้ง 
อุทกภัยที่อำจเกิดขึ้นในช่วงปลำยปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจ ำเป็นอื่น 
โดยร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มำตรำ ๓๕ (๑)  
  จำกนั้น ประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณ
รำยจ่ำย พ.ศ. .... (พลเอก ชำตอุดม  ติตถะสิริ) ได้เสนอรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ
โอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... ต่อที่ประชุม โดยสรุปได้ว่ำ กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ
โอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... เป็นกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยรับงบประมำณ (Function) 
งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร (Agenda) และงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรช ำระหนี้ภำครัฐ (รำยจ่ำยช ำระคืน
ต้นเงินกู้) ซึ่งไม่รวมถึงงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐสภำ หน่วยงำนของศำล องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 

 - ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  พ.ศ. .... 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว   
(วุฒิสภำจะต้องพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบภำยใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๙ 
มิถุนำยน ๒๕๖๓ ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๔๓) 
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องค์กรอัยกำร องค์กำรมหำชน หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ได้เสนอวงเงินปรับโอนเข้ำสู่กระบวนกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เนื่องจำกเป็นงบประมำณ
ในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนและได้เบิกจ่ำยเงินจำกคลังไปเป็นเงิน ทรัพย์สินหรือเป็นรำยได้ของหน่วยรับ
งบประมำณแล้ว ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณไม่สำมำรถลดเงินจัดสรรของหน่วยรับงบประมำณดังกล่ำว
ที่ได้เบิกจ่ำยเงินจำกคลังแล้วได้ เพรำะไม่มีเงินจัดสรรที่จะให้ลดได้ อีกทั้งไม่สำมำรถด ำเนินกำรในลักษณะ
เงินเบิกเกินส่งคืนได้ แม้ว่ำหน่วยงำนดังกล่ำวจะสมัครใจส่งคืนเงินก็ตำม เนื่องจำกวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง
หน่วยงำนและกฎหมำยจัดตั้งหน่วยงำนดังกล่ำวไม่ได้วำงหลักกำรเรื่องเงินเบิกเกินส่งคืนเอำไว้เป็นหลักทั่วไป 
กำรส่งเงินคืนจึงต้องพิจำรณำให้สอดคล้องกับระเบียบภำยในของหน่วยงำนดังกล่ำว รวมทั้งต้องตรวจสอบ
ยืนยันให้แน่ชัดว่ำเป็นงบประมำณที่ไม่ได้จ่ำยหรือจ่ำยไม่หมด ซึ่งจะท ำให้กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว
ใช้เวลำมำกอำจจะไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่มีควำมเร่งด่วน คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญจึงเห็นว่ำ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพิจำรณำจัดท ำกฎหมำย ระเบียบ หรือก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือรองรับกำรด ำเนินกำร
โอนงบประมำณ หรือใช้กลไกกำรอนุมัติเงินจัดสรรให้หน่วยงำนตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณในแต่ละช่วงเวลำ เพ่ือให้กำรบริหำรงบประมำณแผ่นดินสำมำรถรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
หรือจ ำเป็นได้อย่ำงเหมำะสม 
  กำรปรับโอนงบประมำณอำจจะส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนกำรปฏิรูปประเทศในระยะยำว แต่ในภำพรวมถือเป็นกำรแสดงออกถึงควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐ
ในกำรน ำเงินไปใช้เพ่ือกำรช่วยเหลือประชำชนและผู้ประกอบกำรในภำวะวิกฤต และเป็นโอกำสที่ดีที่หน่วยงำน
ภำครัฐจะได้ทบทวนแนวทำงกำรบริหำรงำนเพ่ือใช้งบประมำณและทรัพยำกรภำครัฐที่มีอยู่ อย่ำงจ ำกัด 
เกิดประโยชน์สูงสุด และค ำนึงถึงประชำชนเป็นล ำดับแรก อย่ำงไรก็ตำม ควรมีมำตรกำรรองรับเพ่ือมิให้
ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจของหน่วยรับงบประมำณ เช่น กำรปรับแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
กำรใช้เงินเหลือจ่ำยจำกกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ปรับเป้ำหมำยตัวชี้วัดตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท 
และแผนปฏิรูปประเทศในระยะยำวให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ รัฐบำลควรก ำหนดกรอบและแนวทำง 
กำรใช้งบประมำณ และเร่งรัดกำรอนุมัติเงินจัดสรรงบประมำณให้หน่วยรับงบประมำณสำมำรถผูกพัน
งบประมำณได้ก่อนสิ้นปีงบประมำณ ส ำหรับกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยลงทุนที่เป็นรำยกำรผูกพัน
ข้ำมปีงบประมำณ ๒ ปี อำจส่งผลให้หน่วยรับงบประมำณมีงบประมำณไม่เพียงพอ ส ำนักงบประมำณ
และหน่วยรับงบประมำณควรเตรียมจัดหำแหล่งเงินหรือแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเพื่อรองรับงบประมำณ
ที่ไม่เพียงพอ และควรพิจำรณำก ำหนดทิศทำงหรือแนวทำงกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณเกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงแท้จริง     
  เมื่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้เสนอรำยงำนแล้ว ประธำนวุฒิสภำได้อนุญำตให้สมำชิก
วุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น มีประเด็นกำรอภิปรำยสรุปได้ ดังนี้  
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  รัฐบำลควรประกำศและแสดงออกถึงท่ำทีที่ชัดเจนในกำรที่จะปรำบปรำมกำรทุจริต  
ที่อำจจะเกิดขึ้นในโครงกำรต่ำง ๆ ที่จะมีกำรน ำเงินงบประมำณที่โอนและเงินกู้ไปใช้ รวมทั้งควรให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรในโครงกำรต่ำง ๆ อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญในกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
ในร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญมำก ในช่องทำงอื่น ๆ  ด้วย 
ไม่ควรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงบประมำณเพียง ๑๕ วันและเพียงช่องทำงเดียว 
ซึ่งจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ มีประชำชนแสดงควำมคิดเห็นว่ำไม่ควรตัด
โอนงบประมำณด้ำนกำรสำธำรณสุข ซึ่งเป็นงบก่อสร้ำงอำคำรผู้ป่วย เพรำะจะกระทบต่อกำรให้บริกำร
ด้ำนสุขภำพแก่ประชำชนเป็นจ ำนวนมำก 
  กำรตัดงบประมำณเพ่ือน ำมำโอนตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ โดยกำรตัดงบประมำณ
ในส่วนที่เป็นงบเพื่อเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรขับเคลื่อนซึ่งเป็นส่วนที่อยู่ในแผนงำนบูรณำกำรและ
แผนงำนบริหำร อำจส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศและกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
อีกทั้งยังกระทบต่อกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ เช่น โครงกำรยกระดับคุณภำพข้ำวหอมมะลิออร์แกนิค 
กำรโอนงบประมำณของกระทรวงศึกษำในส่วนก่อสร้ำงอำคำรเรียนจะส่งผลกระทบต่อนักเรียนซึ่งอำคำรเรยีน
ถูกรื้อแล้วแต่ไม่สำมำรถสร้ำงอำคำรเรียนทดแทนได้ทัน ดังนั้น กำรโอนงบประมำณของส่วนรำชกำรใด
รัฐบำลควรต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบและรอบด้ำน แยกแต่ละหน่วยงำน แต่ละโครงกำร เพื่อกำรปรับ
โอนงบประมำณที่ทั่วถึง เป็นธรรม และเท่ำเทียม โดยจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกำรของหน่วยรับ
งบประมำณที่ถูกโอนงบประมำณจนเกิดควำมเสียหำยต่อรำชกำร  ทั้งนี้ งบประมำณในส่วนที่โอนมำนี้
ควรน ำไปใช้เพ่ือกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่ในระดับท้องถิ่น โดยเฉพำะกำรจ้ำงงำน และกำรลงทุน
เพ่ือโครงสร้ำงพ้ืนฐำน อีกทั้งต้องใช้จ่ำยเงินแบบบูรณำกำรสู่เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ มีควำมโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ อย่ำงไรก็ตำม งบประมำณของส่วนรำชกำรที่ถูกตัดโอนมำตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ  
โอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... ฉบับนี้ รัฐบำลควรพิจำรณำจัดสรรคืนให้ส่วนรำชกำรเพื่อให้สำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมโครงกำรเดิมในปีงบประมำณ ๒๕๖๔ ได้ต่อไป และมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบำลว่ำควรมี
กำรบูรณำกำรข้อมูลประชำชนในกลุ่มต่ำง ๆ ที่รัฐบำลจะต้องให้กำรช่วยเหลือเพื่อน ำไปใช้เป็นฐำนข้อมูล
ส ำคัญของรัฐบำล ส ำหรับกำรช่วยเหลือเยียวยำประชำชนที่ได้รับผลกระทบ ได้แก่ กลุ่มผู้ประกันตน  
ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ประชำชนกลุ่มเปรำะบำง เป็นต้น 
  รัฐบำลควรตรวจสอบว่ำนอกจำกเงินงบประมำณที่ได้โอนตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้แล้ว  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีเงินนอกงบประมำณในรูปแบบของเงินอุดหนุนเหลืออยู่มำกน้อยเพียงใด 
โดยในกำรปรับโอนงบประมำณครั้งนี้มีหน่วยงำนของรัฐสภำ หน่วยงำนของศำล องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอัยกำร องค์กำรมหำชน หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สมัครใจที่จะคืนงบประมำณ แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรโอนงบประมำณของหน่วยงำนดังกล่ำวได้  
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ทั้งนี้ เห็นว่ำในอนำคตควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยเพ่ือให้หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรโอนเงิน
ในลักษณะดังกล่ำวคืนคลังเพ่ือน ำกลับมำใช้จ่ำยในกำรบริหำรประเทศให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้นต่อไป  
  รัฐบำลควรจัดเตรียมหำแหล่งเงินหรือแนวทำงกำรแก้ปัญหำงบประมำณที่ไม่เพียงพอ  
จำกกำรโอนงบประมำณในครั้งนี้ เพ่ือให้กำรจัดสรรเงินให้กับโครงกำรเพ่ือกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ของประเทศมีจ ำนวนเงินที่เพียงพอ 
  นายประยงค์  ตั้งเจริญ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ได้ตอบชี้แจงประเด็นจำก
กำรอภิปรำยของสมำชิกวุฒิสภำว่ำ รัฐบำลมีหลักเกณฑ์ในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณ
รำยจ่ำย พ.ศ. .... โดยพิจำรณำน ำรำยจ่ำยที่ไม่สำมำรถเบิกจ่ำยได้ทัน ได้แก่ กำรจัดสัมมนำและกำร
เดินทำงไปต่ำงประเทศ ซึ่งส่วนรำชกำรไม่สำมำรถเบิกจ่ำยได้อันเนื่องมำจำกผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำร
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ งบประมำณในส่วนนี้จึงสำมำรถปรับลดลงได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อกำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำร ส ำหรับงบประมำณของกระทรวงสำธำรณสุขในส่วนกำร
ก่อสร้ำงอำคำรผู้ป่วยนั้นไม่ได้หำยไป แต่เป็นกำรปรับลดในส่วนที่ไม่สำมำรถเบิกจ่ำยได้ทันภำยในปีนี้ซึ่ง
หน่วยงำนสำมำรถจัดสรรเงินเหลือจ่ำยส่วนอื่นมำใช้ทดแทนได้ ทั ้งนี ้  หำกส่วนรำชกำรใดได้รับ
ผลกระทบรัฐบำลก็จะด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือ ส่วนข้อห่วงใยเกี่ยวกับกำรลดสัดส่วนกำรช ำระคืนต้น
เงินกู้นั้น ได้ชี้แจงว่ำ กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รำยจ่ำยงบกลำง 
และเงินส ำรองจ่ำย ไม่มีกำรเพิ่มเติม ยังคงอยู่ในสัดส่วนเท่ำเดิม ดังนั้น กำรลดกำรช ำระคืนต้นเงินกู้ไม่
กระทบต่องบประมำณในปีต่อไป   
  นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง ตอบชี้แจงสรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ 
รัฐบำลได้ด ำเนินกำรอยู่ภำยในกรอบวินัยกำรเงินกำรคลัง  ทั้งนี้ กำรปรับเปลี่ยนสัดส่วนบำงประกำรนั้น
เนื่องด้วยมีควำมจ ำเป็นและเพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ ซึ่งในกำรประชุมของคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรเงินกำรคลังของรัฐ ได้มีกำรระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำแม้จะได้ด ำเนินกำรปรับเปลี่ยนดังกล่ำว แต่เมื่อ
สถำนกำรณ์ผ่อนคลำยและเวลำเหมำะสม จะพิจำรณำปรับเปลี่ยนสัดส่วนให้สอดรับกับสถำนกำรณ์  
ในอนำคตต่อไป รัฐบำลตระหนักถึงควำมส ำคัญของเสถียรภำพในระบบเศรษฐกิจ จึงได้ด ำเนินกำร 
ด้วยควำมรัดกุมและรอบคอบ นอกจำกนี้ รัฐบำลจะใช้มำตรกำรในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเยียวยำ ฟ้ืนฟู  
และกระตุ้นเศรษฐกิจ เป็นโอกำสในกำรจัดเก็บข้อมูลที่มีอยู่เป็นจ ำนวนมำกให้เป็นระบบและจะน ำมำ
วิเครำะห์ เพื่อน ำไปใช้ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
  ภำยหลงัที่สมำชิกอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นเป็นเวลำพอสมควรแล้ว ประธำนวุฒิสภำได้ให้
สมำชิกลงมติว่ำ จะให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจำ่ย 
พ.ศ. .... ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
  ผลการลงมติปรากฏว่า ที่ประชุมลงมติให้ความเห็นชอบ ๒๑๗ คะแนน งดออกเสียง ๓ คะแนน 
พร้อมทั้งมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ
โอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
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  จำกนั้น นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง ได้กล่ำวขอบคุณที่วุฒิสภำ
ให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... และขอรับควำมคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
และข้อห่วงใยของสมำชิกวุฒิสภำไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป เพื่อให้ประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำร
ใช้จ่ำยเงินงบประมำณมำกที่สุด 
 
 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว             (ไม่มี) 
 
 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา     จ านวน    ๑    เรื่อง 
 

 

  ผลการพิจารณา 

 ในกำรพิจำรณำ ประกำศคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง นโยบำยกำรตรวจเงนิแผน่ดนิ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของที่ประชุมวุฒิสภำ มีผู้แทนจำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน       
เข้ำร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงรำยงำนดังกล่ำว โดยนำยพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์ กรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
เป็นผู้น ำเสนอนโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดินประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อที่ประชุม 

ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกิจกำรองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญฯ 
(นำยกล้ำณรงค์  จันทิก ประธำนคณะกรรมำธิกำร) ซึ่งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำได้มีมติ
มอบหมำยให้เป็นผู้พิจำรณำศึกษำ แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
พระรำชก ำหนดที่เกี่ยวกับกำรกู้เงินทั้ง ๓ ฉบับ ซึ่งมีวงเงินจ ำนวนมำกนั้น มีข้อห่วงกังวลว่ำจะมีกำรใช้เงิน 
ไปในทำงที่มิชอบ จำกกำรตรวจสอบพบว่ำมีโครงกำรที่เสนอเกินกรอบวัตถุประสงค์ของพระรำชก ำหนด
จ ำนวนมำก ดังนั้น ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินควรจะก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจนและมีมำตรฐำน 
เช่น ให้ตรงวัตถุประสงค์ ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ปรำศจำกผลประโยชน์ขัดกัน เป็นต้น 

ข้อสังเกตต่อนโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดินประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กำรก ำหนด
นโยบำยยังขำดกำรระบุเจตนำรมณ์หรือหลักกำร ส่วนใหญ่เป็นนโยบำยที่คล้ำยหรือซ้ ำกับนโยบำย
ระยะยำว ๕ ปี และไม่มีควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ กำรก ำหนดนโยบำยจ ำนวนมำกอำจเป็นไปได้ยำก
ที่ผู้ปฏิบัติจะด ำเนินกำรได้ ซึ่งนโยบำยควรจะก ำหนดเฉพำะประเด็นส ำคัญเร่งด่วน เช่น กำรด ำเนินกำร 
 

 -  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง) วันอังคารที่ ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๓) 
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ให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติ กำรเร่งรัดและกำรก่อสร้ำงส ำนักงำน กำรพัฒนำระบบกำรตรวจสอบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Audit) เป็นต้น และควรส่งนโยบำยดังกล่ำวให้วุฒิสภำทรำบภำยในไตรมำสสุดท้ำย
ของปีงบประมำณ  

เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำต
ให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยเกี่ยวกับประกำศคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน โดยสมำชิกวุฒิสภำได้แสดง
ควำมคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่ำ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งก ำหนดให้มี คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินก ำหนดนโยบำยประจ ำปี 
และเสนอนโยบำยนั้นต่อวุฒิสภำเพื่อรับทรำบ ถือเป็นกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นซึ่งกันและกันระหว่ำง
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินและวุฒิสภำ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ำย
รวมทั้งประชำชน นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำว มำตรำ ๗๙ ก ำหนดให้มีกองทุน
เพื่อกำรพัฒนำกำรตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือให้มีเงินในกำรพัฒนำคนและระบบ โดยมีที่มำของเงินส่วนหนึ่ง
และทรัพย์สินส่วนหนึ่งมำจำกค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ จำกกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำน โดยมีกำรออกระเบียบ
รองรับ ซึ่งรวมไปถึงกำรเก็บค่ำธรรมเนียมจำกค่ำตรวจสอบบัญชีด้วย ซึ่งเป็นกำรขยำยควำมไปจำก
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งได้ก ำหนดไม่ให้มีกำร
เรียกเก็บค่ำตรวจสอบบัญชีจำกหน่วยรับตรวจ จึงมีประเด็นข้อสงสัยว่ำกำรก ำหนดระเบียบดังกล่ำว
ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ถูกต้องตำมหลักธรรมำภิบำลและหลักนิติธรรม เป็นกำรเก็บค่ำธรรมเนียมซ้ ำซ้อน 
ถูกต้องตำมหลักวินัยกำรเงินกำรคลังหรือไม่ และเงินจำกกองทุนดังกล่ำวมีระเบียบกำรตรวจสอบ 
กำรใช้จ่ำยภำยในหน่วยงำนอย่ำงไรตำมหลักธรรมำภิบำล 

ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ก ำหนดให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ออกนโยบำยและก ำหนดทิศทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือผลสัมฤทธิ ์ 
อย่ำงไรก็ดี ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินควรก ำหนดบทบำทและกำรตรวจสอบตำมรัฐธรรมนูญ 
หลักเกณฑ์และมำตรฐำนกำรตรวจตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ตำมควำมเหมำะสมและสถำนกำรณ์ และควรเปิดเผยกำรตรวจสอบกำรเงินต่ำง ๆ ต่อสำธำรณะ
ตำมหลักควำมโปร่งใสทำงกำรเงิน 

คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินและส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินถือเป็นองค์กรที่ มี
ควำมส ำคัญและเป็นองค์กรเดียวตำมรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งอยู่ในต ำแหน่งได้ถึงอำยุ  ๗๐ ปี 
นอกจำกนี้ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีก ำหนดเป้ำหมำยในกำรตรวจสอบกำรใช้เงินแผ่นดิน 
ตำมหลักธรรมำภิบำล กำรเปิดเผยข้อมูลควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ของหน่วยรับตรวจ ซึ่งเป็นมำตรฐำนเดียวกัน
ในกำรรับตรวจ กำรท ำให้เป็นระบบออนไลน์ ๒๔ ชั่วโมง ของหน่วยรับตรวจกำรจัดกำรฐำนข้อมูล ฯลฯ 
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินต้องด ำเนินกำรตรวจสอบกำรใช้งบประมำณอย่ำงเข้มข้นในกำรตรวจสอบ
กำรใช้เงินตำมโครงกำรต่ำงๆ โดยเฉพำะโครงกำรตำมมำตรกำรช่วยเหลือและเยียวยำตำมมำตรกำร COVID - 19 
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เพ่ือประโยชน์สูงสุดของกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ ซึ่งจำกกำรตรวจสอบพบว่ำมีหลำยโครงกำรที่ไม่เกี่ยวข้อง 
โดยขอให้คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินและส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินแนะน ำ และทักท้วงกำรใช้
จ่ำยงบประมำณดังกล่ำวเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

มำตรำ ๕๗ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน มีควำมส ำคัญ 
เนื่องจำกเป็นกำรแก้ปัญหำที่ผ่ำนมำในอดีตที่หน่วยรับตรวจท้องถิ่นมีข้อสงสัยสอบถำมมำยังส่วนกลำง 
หรือภูมิภำคจะได้รับค ำตอบช้ำหรือแตกต่ำงกัน ซึ่งมำตรำ ๕๗ ก ำหนดให้ตอบภำยใน ๓๐ วัน แต่ปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งยังมีปัญหำเช่นเดิม ดังนั้น ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ควรให้ควำมรู้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกำรสนับสนุนงำนให้เกิดผลส ำเร็จได้ 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีกำรน ำเทคโนโลยสีำรสนเทศและดจิทิลัมำใชอ้ยำ่งกวำ้งขวำง 
มีทิศทำงและเป้ำหมำยในกำรส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลง   
มีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและดิจิทัลเชื่อมโยงกับภำครัฐที่เกี่ยวข้อง และมีระบบกำรรักษำควำมปลอดภัย 
ทั้งนี้ กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและดิจิตอลควรมีกำรน ำบัตรประชำชนดิจิตอล หรือดิจิตอล ID มำใช้
ในกระบวนกำรยืนยันตัวบุคคลให้มำกขึ้น ควรสร้ำงระบบจัดเก็บเอกสำรในระบบดิจิตอลให้เป็นตัวอย่ำง
แก่หน่วยงำนภำครัฐในกำรสืบค้นข้อมูลได้อย่ำงรวดเร็ว ควรมีกำรเชื่อมโยงส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
กับหน่วยงำนภำครัฐให้มำกขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อกำรเป็นรัฐบำลดิจิตอล กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และดิจิตอลมำใช้จะช่วยลดค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดซื้อกระดำษ ลดพ้ืนที่หรือค่ำใช้จ่ำยในกำรเช่ำพ้ืนที่จัดเก็บ
เอกสำรและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

นโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดินหำกสำมำรถปฏิบัติได้จะเป็นกำรใช้เงินงบประมำณได้อย่ำงคุ้มค่ำ 
อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยเรำยังมีกำรทุจริตคอรัปชั่น ดังนั้น กำรใช้งบประมำณต้องให้ประชำชนได้รับรู้ 
รับทรำบ และสำมำรถตรวจสอบได้ ปัญหำจึงอยู่ที่บุคคลแม้จะเขียนนโยบำยที่ดีอย่ำงไรก็ยังมีกำรทุจริต 
นโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดินที่ก ำหนดให้มีกำรใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมำช่วยในกำรตรวจสอบ ควรเชื่อมโยง
กับทุกหน่วยงำนโดยเฉพำะกระทรวงกำรคลังซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้ควรเผยแพร่ให้สำธำรณชนได้รับรู้ รบัทรำบ 
ซึ่งส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินควรท ำหน้ำที่วำงรำกฐำน กฎเกณฑ์ที่ถูกตอ้งในกำรปฏบิตัหินำ้ทีแ่กห่นว่ยงำน 
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินไม่ควรมีอ ำนำจมำกเกินไปควรท ำงำนเป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค ำปรึกษำ กล้ำวินิจฉัย 
และเสนอควำมเห็นอย่ำงถูกต้อง ปัญหำที่พบในปัจจุบัน คือ จับผู้กระท ำควำมผิดได้แต่รำยเล็ก แต่ผู้กระท ำ
ควำมผิดรำยใหญ่มักจะไม่ถูกลงโทษแม้ประเทศไทยมีองค์กรตรวจสอบหลำยหน่วยงำนแต่ยังมีกำรคอร์รัปชั่น
อยู่เป็นจ ำนวนมำก  

นายประจักษ์  บุญยัง ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและนายพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์ 
กรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตอบชี้แจงโดยมีประเด็นสรุป ดังนี้ 

กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินฯ 
และพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐฯ นั้น ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้ด ำเนินกำร 
ตำมกฎหมำยวินัยกำรเงินกำรคลังอย่ำงเคร่งครัด พยำยำมท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจ  
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ในกำรตรวจเงินแผ่นดินตำมมำตรำ ๕๗ ผ่ำนทำงกำรสัมมนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหำก 
มีข้อสงสัยหน่วยรับตรวจสำมำรถใช้ช่องทำงตำมมำตรำ ๕๗ ของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำว 
ได้โดยให้ควำมส ำคัญกับเรื่องนี้ มีกำรส่งเสริมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของแต่ละหน่วยงำน  
และนอกจำกนี้ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้พยำยำมรวบรวมแนวทำงที่ได้มีกำรตอบชี้แจงไปยัง
หน่วยรับตรวจตำ่ง ๆ  รวบรวมเป็นฐำนข้อมูลเพ่ือให้หน่วยรับตรวจสำมำรถสืบค้นเป็นประโยชน์ในกำรท ำงำนได้  

กำรตรวจสอบกำรใช้เงินกู้ตำมพระรำชก ำหนดที่เกี่ยวกับกำรกู้เงินท้ัง ๓ ฉบับที่ผ่ำนรัฐสภำ
ไปแล้วนั้น ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ต่ำง ๆ ที่ถูกต้อง และหำ
แนวทำงให้สำมำรถใช้จ่ำยเงินได้อย่ำงรวดเร็ว ทันต่อสถำนกำรณ์ กำร ใช้งบกลำงในกำรช่วยเหลือ
ประชำชนในช่วงแรกของกำรเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) 
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน มีกำรตรวจสอบและมีกำรตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำตรวจสอบเฉพำะเรื่อง 
ทั้งในเรื่องของกำรจัดหำเวชภัณฑ์ต่ำง ๆ กำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ กำรใช้เงินผ่ำนโครงกำรต่ำง ๆ ที่เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ของพระรำชก ำหนด กำรตรวจสอบกำรเข้ำไปดูแลกำรกู้เงิน soft loan ของธนำคำรแห่งประเทศไทย 
นอกจำกนี้ กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้ด ำเนินกำร
เตรียมกำรตรวจสอบให้มีกำรใช้จ่ำยเงินอย่ำงถูกต้อง 

ควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กร คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
และส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน มีกำรประชุมร่วมกัน หำกตรวจพบกำรใช้จ่ำยเงินที่ทุจริต จะส่งให้ 
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ด ำเนินกำรต่อ มีกำรหำรือเพื่อลดควำมซ้ ำซ้อน
ในกำรด ำเนินงำนให้มีข้อมูลพยำนหลักฐำนที่ครบถ้วนจำก ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันทีในลักษณะที่เป็นกำรแบ่งหน้ำที่กัน
ท ำงำน 

กำรพัฒนำส ำนักงำนเพ่ือกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
มีนโยบำยที่ชัดเจนทั้งระยะสั้นและระยะยำว ในกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำพัฒนำประสิทธิภำพ 
ในกำรท ำงำนทั้งระบบกำรตรวจสอบและกำรบริหำรจัดกำรภำยใน ได้แก่ ระบบ e-Audit ช่วยในกำร 
เข้ำไปตรวจสอบรำยงำนกำรเงินผ่ำนระบบซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดท ำ TOR และกำรพัฒนำ
ระบบภำยในให้เป็นระบบ e-office ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรประกวดรำคำ อย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำ
ดังกล่ำวนี้ต้องสอดคล้องกับระบบภำยในของหน่วยงำนภำยนอกด้วยว่ำสำมำรถใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ได้หรือไม่ สำมำรถใช้ระบบ e-contract ร่วมกันได้หรือไม่ นอกจำกนี้ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
ได้ร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ในกำรพัฒนำระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ตัวอย่ำง 
ที่เห็นได้ชัดได้แก่ กำรท ำบัญชีและกำรลงระบบกำรเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งส ำนักงำน 
กำรตรวจเงินแผ่นดินสำมำรถตรวจสอบรำยงำนกำรเงินให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๘๐ วัน ตำมกฎหมำย 
ได้เกือบ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ นอกจำกนี้มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงำนต่ำง ๆ มีกำรท ำควำมตกลงร่วมกัน  
เช่น กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรคลัง GISTDA กระทรวงคมนำคม ฯลฯ โดยมีเป้ำหมำยคือกำรเข้ำ
ไปตรวจสอบรำยงำนกำรเงินของหน่วยงำนต่ำง ๆ ผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์  
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กำรก่อสร้ำงส ำนักงำนแห่งใหม่ ขณะนี้มีควำมคืบหน้ำในเรื่องสถำนที่ แบบ และได้รับ  
ควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีในเรื่องงบประมำณ รวมทั้งจัดท ำ TOR เสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่ำง
กำรด ำเนินกำรประกวดรำคำ 

ในเรื่องผู้สอบบัญชีที่ตำมที่พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังฯ ได้ก ำหนดหน้ำที่ 
ให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงินของหน่วยรับตรวจ  
ให้ครบถ้วน ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้ปรับปรุงระเบียบในกรณีที่เป็นองค์กร
ที่กฎหมำยจัดตั้งได้ก ำหนดให้ใช้ผู้สอบบัญชีภำยนอกเข้ำมำท ำหน้ำที่แทน แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมำยวินัยกำรเงินกำรคลัง 

ส ำหรับค่ำธรรมเนียมในกำรปฏิบัติงำน คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เคยตีควำมไว้แล้ว  
ซึ่งจะได้ตอบชี้แจงเป็นเอกสำรในประเด็นที่เกี่ยวกับข้อกฎหมำยต่อไป ส ำหรบัเงนิกองทนุพัฒนำกำรตรวจเงนิฯ 
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้น ำเงินบำงส่วนน ำไปจัดจ้ำงบุคลำกรที่ใช้ในกำรตรวจสอบบัญชีในลักษณะ
ของพนักงำนสมทบและน ำไปใช้ในกำรพัฒนำบุคลำกรในกำรตรวจสอบเงินแผ่นดิน และพัฒนำระบบ 
งำนภำยใน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรท ำหน้ำที่ โดยมีกรมบัญชีกลำงท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยเงิน
ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน และกองทุนด้วย 

เรื่องหลักเกณฑ์และมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนของ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
ในบำงเรื่องที่ไม่มีระเบียบหรือหลักเกณฑ์ก ำหนดไว้ได้ร่วมมือกับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น ำมำสู่กำรออกระเบียบเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ให้เป็นแนวทำง 
ที่ชัดเจนในกำรด ำเนินกำรของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นได้  

อย่ำงไรก็ตำมสิ่งที่คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน และส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
ค ำนึงถึงคือประสิทธิภำพของกำรใช้จ่ำยเงินที่ต้องตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนและขณะเดียวกัน
ต้องเป็นไปตำมกฎหมำยซึ่งองค์กรตรวจสอบทุกองค์กรได้ร่วมมือกันเพื่อให้เกิดควำมเข้มแข็งตลอดจน
เปิดโอกำสและให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรทุจริต 

ส ำหรับข้อเสนอแนะอื่น  ๆ ทำงคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินและส ำนักงำน
กำรตรวจเงินแผ่นดิน ขอรับไปด ำเนินกำรต่อไป  

  ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนกำรพิจำรณำระเบียบวำระที่เหลือออกไป 
และสั่งปิดกำรประชุม 
   
เลิกประชุม เวลา ๑๘.๒๔ นาฬิกา 
 


