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โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธกิำรวุฒสิภำ 

 วันจันทร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 
พลเอก เกรียงไกร  ศรีรักษ์ รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานของที่ประชุม ครั้งที่ ๖  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมีนายบุญส่ง  น้อยโสภณ รองประธานวุฒสิภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน
ท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 
 

 (๑) เรื่องที่ประธำนจะแจ้งต่อที่ประชุม จ ำนวน ๒ เรื่อง 
   เป็นเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑.๑ รับทราบเรื่อง การพิจารณารับทราบรายงานของสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน ๑ เรื่อง 
โดยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณารับทราบรายงานผลการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  ๑.๒ รับทราบเรื่อง สรุปผลการประชุมร่วมกันระหว่างประธานรัฐสภา ผู้แทน
คณะรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล และสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองฝ่ายค้าน เมื่อวันพุธที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๘ เกี่ยวกับก าหนดนัดประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาและการจัดระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
   (๑) ที่ประชุมเห็นสมควรก าหนดนัดประชุมร่วมกันของรัฐสภา เป็นพิเศษ  
ในวันอังคารที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ เพ่ือพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งได้มีการแจ้งหนังสือนัดประชุมและระเบียบวาระการประชุมให้สมาชิกทราบแล้ว 
   (๒) ที่ประชุมเห็นสมควรก าหนดนัดประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งต่อไป  
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ถึงวันศุกร์ที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (นายพริษฐ์   วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
และเพ่ิมเติมหมวด ๑๕/๑ การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม ที่มีหลักการท านองเดียวกัน โดยแนวทางการด าเนินการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ประธานรัฐสภาจะเชิญหารือร่วมกันอีกครั้งก่อนถึงก าหนดวันประชุมดังกล่าว 

 

สรุปผลกำรประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๖ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) 

วันจันทร์ที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๖๘ 
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 (๒) รับรองรำยงำนกำรประชุม  
   -  รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา จ านวน ๗ ครั้ง ดังนี้  
   ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
   ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๗ 
   ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๗ 
   ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๗ 
   ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๗ 
   ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๖๗ และ 
   ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๗ 

  ที่ประชุมรับรองรำยงำนกำรประชุมท้ัง ๗ ครั้ง 
 

  (๓) กระทู้ถำม  

  ๓.๑ กระทู้ถำมเป็นหนังสือ จ ำนวน ๓ เรื่อง 
 

 
 

   ผลกำรพิจำรณำ 

   รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอัครา  พรหมเผ่า)  
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางนฤมล  ภิญโญสินวัฒน์)  
ให้ตอบกระทู้ถาม ติดภารกิจส าคัญ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถาม
ดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 
 

 
 

   ผลกำรพิจำรณำ 

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง) ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ให้ตอบกระทู้ถาม มีภารกิจเข้าร่วมประชุม
คณะรัฐมนตรี ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไป เป็น 
วันจันทร์ที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 

 ๓.๑.๑ กระทู้ถำม เรื่อง โครงกำรพัฒนำกองเรือประมงนอกน่ำนน้ ำของ
ประเทศไทย (นำยเศรณี  อนิลบล เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 ๓.๑.๒ กระทู้ถำม เรื่อง มำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ (พลต ำรวจโท บุญจันทร์  นวลสำย เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี)  
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๗) 
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   ผลกำรพิจำรณำ 

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นายสมศักดิ์  เทพสุทิน) ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถาม 
มีก าหนดการเข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรี ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถาม
ดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 
 

  ๓.๒ กระทู้ถำมด้วยวำจำ จ ำนวน ๓ เรื่อง 
 

 
 

   ผลกำรพิจำรณำ 

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (นายสรวงศ์  เทียนทอง)  
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ให้ตอบกระทู้ถาม ติดภารกิจ
ส าคัญและเร่งด่วน ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป  ทั้งนี้ หากสมาชิก
ยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป ตามข้อบังคับ  
ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง 
 

 
 

   ผลกำรพิจำรณำ 

   รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง) ผู้ซึ่ ง ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถามจากนายกรัฐมนตรี   
(นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ติดภารกิจส าคัญ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงท าให้กระทู้ถาม
ดังกล่าวตกไป  ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพื่อพิจารณา
ในคราวถัดไป ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง 
 

 ๓.๑.๓ กระทู้ถำม เรื่อง มำตรกำรส่งเสริมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ
อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (นำยเปรมศักดิ์  เพียยุระ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงสำธำรณสุข)  
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 ๓.๒.๑ กระทู้ถำม เรื่อง ควำมไม่ปลอดภัยของนักท่องเที่ยวจีนถูกหลอก
ในไทย (นำยพิสิษฐ์  อภิวัฒนำพงศ์ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี) 

 ๓.๒.๒ กระทู้ถำม เรื่อง มำตรกำรกำรจัดกำรกับปัญหำที่ประเทศไทย
ก ำลังกลำยเป็นศูนย์กลำงแหล่งเพำะพันธุ์อำณำจักรหลอกลวงออนไลน์  
(นำยพรชัย  วิทยเลิศพันธุ์ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี) 



- ๔ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
ส าหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

 

   ผลกำรพิจำรณำ 

   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน) 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร) ให้ตอบกระทู้ถาม ติดภารกิจ  
เข้าร่วมการประชุมคณะรัฐมนตรี ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป  
ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง 

 ในการนี้ ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมเรื่องด่วน ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษา 
ที่ประชุมเพ่ือยกระเบียบวาระที่ ๖.๑ รายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน 
ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕ ขึ้นมาพิจารณาก่อน ตามข้อบังคับ ข้อ ๒๗ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ โดยเมื่อพิจารณา
ระเบียบวาระที่ ๖.๑ เสร็จแล้ว ประธานของที่ประชุมได้ให้ที่ประชุมพิจารณาในระเบียบวาระที่ ๖.๒ ต่อไป 
เพื่อให้จบการพิจารณาในระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม่  
 

 (๖) เรื่องที่เสนอใหม่ จ ำนวน ๒ เรื่อง 
 

 
  ผลกำรพิจำรณำ 

  ในการพิจารณารายงานสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ า 
ปีบัญชี ๒๕๖๕ ของที่ประชุมวุฒิสภา ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง กรมบัญชีกลาง  
(นางภัทรพร  วรทรัพย์) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
  ภายหลังจากที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง กรมบัญชีกลาง แถลงรายงาน
ต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น  
สรุปได้ว่า มีสมาชิกขอทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับจ านวนทุนหรือผลก าไรส่วนเกินที่ทุนหมุนเวียน 
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในแต่ละปี จ านวนทุนหมุนเวียนที่มีการรวมหรือยุบเลิก การประเมินผลลัพธ ์
ในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน และการด าเนินการกรณีทุนหมุนเวียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
ของกรมบัญชีกลาง 
  จากนั้น ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง กรมบัญชีกลาง (นางภัทรพร  
วรทรัพย์) ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า การน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
จ าแนกได้ ๒ ส่วน คือ ๑) ตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการให้องค์การของรัฐบาลที่ใช้ทุน 
หรือทุนหมุนเวียนน าทุนหรือผลก าไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยได้เริ่มน าส่งคลัง 

 ๓.๒.๓ กระทู้ถำม เรื่อง แผนกำรเตรียมกำรจัดกำรแก้ปัญหำฝุ่น PM ๒.๕ 
ปี ๒๕๖๘ (นำยปริญญำ  วงษ์เชิดขวัญ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี) 

 ๖.๑ รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ ำปีบัญชี 
๒๕๖๕ (ตำมมำตรำ ๓๓ แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘) 
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มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท และปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวนประมาณ 
๑๒,๐๐๐ ล้านบาท ๒) ตามพระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุดและการน าทุน 
หรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยมีการน าส่งคลังในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวนประมาณ ๑๘,๐๐๐ ล้านบาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
จ านวนประมาณ ๑,๖๐๐ ล้านบาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวนประมาณ ๓,๑๐๐ ล้านบาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จ านวนประมาณ ๒๓,๐๐๐ ล้านบาท และปี พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวนประมาณ ๑,๖๐๐ ล้านบาท  
  ส าหรับการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔๐ ก าหนดให้การยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้กระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) หมด
ความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้นแล้ว (๒) ทุนหมุนเวียน 
ได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร (๓) มีผลการประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการก าหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกันและคณะกรรมการเห็นสมควรให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น 
และ (๔) มีเหตุอื่นอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่งที่ผ่านมา 
มีทุนหมุนเวียนที่ถูกยุบเลิก เช่น ทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย กองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ 
กองทนุช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ กองทุนส าหรับพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และมีการรวมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน เข้าเป็นทุนหมุนเวียนเดียวกัน นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการประเมินผล
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียนในลักษณะที่เป็นการประเมินผลลัพธ์ เช่น ประเมินจากความสามารถ 
ในการลดต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของผู้ใช้บริการ การประหยัดเวลา ความรวดเร็วของการให้บริการในกรณีฉุกเฉิน 
หรือความสามารถในการจ่ายสิทธิประโยชน์ และในส่วนของการด าเนินการกรณีทุนหมุนเวียนที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินของกรมบัญชีกลางนั้น กรณีค่าเกณฑ์วัดเป็นระดับคะแนน ๑ - ๕ ทุนหมุนเวียน 
ที่ถือว่าผ่านการประเมิน ต้องมีคะแนนผลการประเมินในภาพรวมเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ๓ และหากทุนหมุนเวียนใด 
มีผลการประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่า ๓ ทุนหมุนเวียนนั้นต้องจัดท าแผนฟื้นฟู แผนปรับปรุงพัฒนา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานส่งให้กรมบัญชีกลางเพ่ือก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้ทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานเพิ่มขึ้นต่อไป 

  ที่ประชุมพิจำรณำรับทรำบ 
 

 
 

  ผลกำรพิจำรณำ 

  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งว่า คณะผู้ชี้แจง 
ติดภารกิจส าคัญ ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงในที่ประชุมได้ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไป 
เป็นวันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ 

 ๖.๒ รำยงำนกิจกำรประจ ำปี งบดุล บัญชีก ำไรและขำดทุนของธนำคำรเพ่ือกำร
ส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๖ (ตำมมำตรำ ๒๖ 
แห่งพระรำชบัญญัติธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖) 
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 จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระ ดังนี้  
 

 เรื่องด่วน  จ ำนวน ๒ เรื่อง 
 

 
 

 ผลกำรพิจำรณำ 

 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. .... ของที่ประชุมวุฒิสภา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอัครา  พรหมเผ่า) 
พร้อมด้วยผู้แทนกรมประมง ได้เข้าร่วมประชุม  
 หลังจากเลขาธิการวุฒิสภาอ่านบันทึกหลักการและเหตุผลเสนอต่อที่ประชุมแล้ว รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แถลงเพ่ิมเติมว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้แก้ไขเพ่ิมเติม  
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งสิ้น ๗๑ มาตรา รวม ๒๔ ประเด็น โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
(๑) เพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมุ่งหมายเพ่ือการจัดระเบียบ
การประมงในประเทศไทยและในน่านน้ าทั่วไป เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า ให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทางกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือ 
ในนานาประเทศ รวมทั้งคุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจ าเรือ และป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 
ในภาคการประมง ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถิ่นให้เกิดความเหมาะสม 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ด้วยการก าหนด
เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่จะสามารถมาขออนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านได้ เพ่ือเป็นการส่งเสริม
การท าการประมงพ้ืนบ้านของผู้มีสัญชาติไทย และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผู้ขอรับ
ใบอนุญาต เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของเรือที่ใช้กระท าความผิด เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ชาวประมงซึ่งมีเรือประมงในครอบครองหลายล า รวมถึงลดระยะเวลาการห้ามขอรับใบอนุญาตลง  
กรณีเคยกระท าความผิด (๓) ยกเลิกบทบัญญัติที่ห้ามผู้รับใบอนญุาตท าการประมงพื้นบา้นท าการประมง
ในเขตทะเลนอกชายฝั่ง เพ่ือไม่ให้เป็นการจ ากัดสิทธิของประมงพ้ืนบ้าน (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
การขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงในเขตทะเลนอกน่านน้ าไทย ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้
ชาวประมงไทยที่มีศักยภาพ ไปท าการประมงได้ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรการที่อธิบดี
ประกาศก าหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ (หลักการตามข้อบทที่ ๑๑๙ แห่ง
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS)) (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ออกประกาศห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ า หรือน าสัตว์น้ าขึ้นเรือประมง ให้การออกประกาศห้ามจับสัตว์น้ า 
วัยอ่อนหรือน าขึ้นเรือประมงโดยรัฐมนตรี ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการประมง

 ๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
(เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ร่างพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา ซึ่งจะครบก าหนด ๓๐ วัน ในวันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘) 
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แห่งชาติด้วย และเนื่องจากสัตว์น้ าวัยอ่อนแต่ละชนิดพันธุ์มีขนาดแตกต่างกัน จึงจะประกาศก าหนดให้
แตกต่างกันตามชนิดพันธุ์สัตว์น้ า หรือให้ใช้เฉพาะในบริเวณใดบริเวณหนึ่งก็ได้ ( ๖) เพ่ิมข้อยกเว้น 
ให้สามารถใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเวลา
กลางคืน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และพ้ืนที่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  ทั้งนี้ ต้องก าหนด
เรื่องการใช้แสงไฟล่อไว้ด้วย (๗) ปรับปรุงการกระท าที่ให้ถือว่าเป็นการท าประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรง โดยได้แยกเป็นการประมงนอกน่านน้ าไทย และการประมงในน่านน้ าไทย โดยการกระท าใด 
ซึ่งถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงในเขตทะเลนอกน่านน้ าไทย นั้น  
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติเดิมทั้งหมดจ านวน ๑๔ อนุมาตรา โดยปรับปรุงถ้อยค าเพียงเล็กน้อยเพ่ือให้
บทบัญญัติมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ส่วนการกระท าใดซึง่ถอืว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรงในน่านน้ าไทย ยังคงหลักการกรณีแห่งความผิดไว้เกือบทั้งหมด แต่ได้มีการปรับปรุงถ้อยค า คือ 
ระบุพฤติการณ์ที่เป็นกรณีแห่งความผิดให้ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น เพ่ือตัดการกระท าซึ่งเป็น
เรื่องรายละเอียดปลีกย่อยในทางเทคนิคที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานออก (๘) ปรับปรุงบทก าหนดโทษ  
โดยลดอัตราโทษลง จากโทษปรับสูงสุดไม่เกิน ๓๐ ล้านบาท เป็นปรับสูงสุดไม่เกนิ ๑ ล้านบาท หรือปรบั
จ านวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูง และยังคงโทษปรับตาม
ขนาดเรือที่ใช้ในการกระท าความผิด ซึ่งเป็นหลักการสากลที่ให้ลงโทษตามระดับความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ประกอบกับการลงโทษนั้นจะลงโทษเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ต่อเรือ ๑ ล า เช่น ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้ควบคุมเรือ 
เป็นต้น นอกจากนี้ การปรับปรุงบทก าหนดโทษใหม่นั้น ได้ก าหนดให้กรณีลูกเรือซึ่งท าประมงภายใต้ 
การสั่งการของนายจ้างและผู้ควบคุมเรือไม่ต้องรับผิด (๙) เพ่ิมบทบัญญัติให้บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 
การท าการประมงนอกน่านน้ าไทยเป็นอันสิ้นผลเมื่อมีกฎหมายว่าด้วยการท าการประมงนอกน่านน้ าไทย
ใช้บังคับ เนื่องจากบริบทการท าประมงในน่านน้ าไทยกับนอกน่านน้ าไทยมีความแตกต่างกัน (๑๐) ปรับปรุง
อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชก าหนดส าหรับใบอนุญาตให้น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านสัตว์น้ าหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า โดยให้คิดค่าธรรมเนียมในการน าเข้าเพ่ิมขึ้นตามปริมาณที่น าเข้าเพ่ิม กฎหมายนี้  
จะมีผลเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนและชาวประมง ผู้ประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริต  
ให้ได้รับความเป็นธรรม โดยเฉพาะการปรับปรุงบทก าหนดโทษ ให้สอดคล้องกับสภาพความร้ายแรง 
ของการกระท าความผิด ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพการประมงและอุตสาหกรรมประมงของประเทศ
ฟ้ืนตัวอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากรสัตว์น้ า
เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติและการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และคุ้มครองสภาพแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสม
อย่างยั่งยืน 
 ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ (นายธวัช  สุระบาล) เสนอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙  
ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรรับร่างพระราชบัญญัตินี้ไว้ โดยมีข้อสังเกต รวม ๔ ประเด็น ได้แก่  
(๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้องตระหนักและให้ความส าคัญกับ 
กลไกและมาตรการต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน ยับยั้ง ขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม มิให้ผ่อนคลายหรือเสื่อมประสิทธิภาพลง และเพ่ือประโยชน์  
ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสม และสามารถท าการประมง
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ได้อย่างยั่งยืน เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันหรือเป็นภาคีด้วย (๒) ควรรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมทั้งในส่วนของภาครัฐ 
และภาคเอกชนในการก าหนดหลักเกณฑ์การท าประมงนอกเขตสิบสองไมล์ทะเล ตามร่างมาตรา ๖๙ 
โดยเฉพาะในเรื่องการใช้แสงไฟล่อ เพราะอาจส่งผลให้มีการจับสัตว์น้ าที่ไม่ได้อยู่ในเป้าหมายและสัตว์น้ า
วัยอ่อนได้ (๓) การปรับปรุงการกระท าที่ให้ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง
ตามร่างมาตรา ๑๑๔ ควรแยกพิจารณาความผิดเป็น ๒ กรณี คือ ในน่านน้ าไทย และทะเลนอกน่านน้ าไทย 
และควรมุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น าในภูมิภาคด้านการจัดการทรัพยากรประมงอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน และ (๔) ข้อพิจารณาในการก าหนดบทลงโทษ รวม ๖ ประการ  
 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น  
โดยมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการขอแก้ไขกฎหมายในครั้งนี้ มีประเด็นโดยสรุปได้ว่า  
(๑) เนื่องจากพระราชก าหนดการประมง ใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว ควรมีการปรับปรุงให้เข้ากับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือความอยู่รอดของอาชีพประมงต่อไป เช่น ก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
อนุญาตให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ ากลางทะเล ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาราคาอาหารทะเลตกต่ าได้ เป็นต้น  
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขกฎหมายต้องไม่หนุนเสริมการท าลายฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ละเมิดอนุสัญญาระหว่างประเทศ การประมงที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU 
Fishing) นอกจากนี้ การก าหนดให้มีกฎหมายล าดับรองและมาตรการควบคุมในการบังคับใช้ในสถานการณ์
ความเปราะบางด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งควรใช้หลักคิดให้มีการควบคุมและป้องกันในเชิง
นโยบายและกฎหมายมากกว่าจะอาศัยกฎหมายล าดับรองและการควบคุมบังคับใช้ ในพ้ืนที่อนุญาต  
(๒) ภาคการประมง ไม่ว่าจะในทะเลหรือบนฝั่ง เกี่ยวข้องอย่างมากกับชื่อเสียงของประเทศในเรื่องการใช้
แรงงาน เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานทาส แรงงานเด็ก เป็นต้น ซึ่งท าให้ประเทศไทยไป “ติดกับ” 
เรื่อง IUU และ TIP Report (Trafficking in Persons) การยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับโรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ า กระทบการคุ้มครองสวัสดิภาพในการท างานของแรงงาน ปัญหาการยกเลิก
มาตรการคุ้มครองแรงงานในภาคการแปรรูปอาหารทะเล กรณีตัดอ านาจเจ้าหน้าที่ มิ ให้สั่งให้โรงงาน
หยุดประกอบกิจการได้ทันทีที่พบกรณีการละเมิดแรงงาน แม้ว่ายังอยู่ในระหว่างการสืบสวน โดยให้เหตุผลว่า
บทบัญญัติเหล่านี้ซ้ าซ้อน เพราะมีข้อบังคับอื่นที่ใช้ควบคุมธุรกิจแปรรูปสัตว์น้ าอยู่แล้วแต่กฎหมายประมง 
เป็นกฎหมายฉบับเดียวที่มีมาตรการคุ้มครองแรงงานที่ครอบคลุมที่สุดส าหรับธุรกิจแปรรูปสัตว์น้ า  
ไม่มีกฎหมายอื่นใดที่อนุญาตให้ระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ า กฎหมาย
โรงงานและกฎหมายคุ้มครองแรงงานจึงไม่สามารถทดแทนมาตรการคุ้มครองแรงงานในภาคการแปรรูป
อาหารทะเลได้อย่างเพียงพอ (๓) การผ่อนคลายข้อห้ามเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ ากลางทะเลระหว่าง
เรือประมง ให้เรือประมงทุกล าสามารถเป็นเรือขนถ่ายได้ โดยให้อ านาจแก่อธิบดีกรมประมงเป็นผู้ก าหนด
กฎเกณฑ์และขั้นตอนการขนถ่ายสัตว์น้ ากลางทะเล โดยการอนุญาตนี้ไม่เพียงครอบคลุมเฉพาะเรือ 
ที่ลงทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสินค้าเท่านั้น แต่อาจยังครอบคลุมถึงเรือประมงทั่วไปที่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของอธิบดีอีกด้วย อาจส่งเสริมการน าสัตว์น้ าที่ถูกจับอย่างผิดกฎหมายปนกับสัตว์น้ าที่มาจากแหล่ง  
ที่ถูกกฎหมาย ซึ่งท าให้การตรวจสอบย้อนกลับเป็นไปได้ยากขึ้น และการผ่อนปรนการแจ้งเข้าออกของเรือ 
โดยให้แจ้งเฉพาะกรณอีอกไปท าการประมงเท่านัน้ ส่งผลให้การตรวจสอบว่ามีการท าประมงผิดกฎหมาย
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หรือไม่ท าได้ยาก อาจท าให้ไทยกลับไปละเมิดข้อตกลงระหว่างประเทศ ( IUU TIP) และสูญเสียโอกาส 
ในการบรรลุข้อตกลงทางการค้า (๔) ร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่มีการรับฟังเสียงของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
แรงงานข้ามชาติและผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นอื่น ๆ อย่างเพียงพอ ตลอดจนไม่มีสัดส่วนภาคแรงงาน 
ในคณะกรรมการนโยบายการประมงทั้งระดับชาติและจังหวัด อันขัดกับหลักธรรมาภิบาล (๕) การเพ่ิม
ข้อยกเว้นให้สามารถใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตร นอกเขต 
สิบสองไมล์ทะเล ในการท าประมงในเวลากลางคืน และการใช้ไฟล่อจับ จะท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ
สัตว์น้ า หากท าประมงเช่นนี้ จะท าให้มีการจับสัตว์น้ าวัยอ่อน จะเป็นการตัดตอนการเจริญเติบโต 
ของสัตว์น้ าวัยอ่อน อีกทั้งเป็นการท าลายห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศอย่างร้ายแรง ลดทอนโอกาส 
ในตลาดเศรษฐกิจ ท าให้ในอนาคตจะจับสัตว์น้ าได้น้อยลง อย่างไรก็ดี อาจพิจารณาน าไปใช้เป็นบางพ้ืนที่ 
ควบคู่ไปกับควบคุมปริมาณธุรกิจบางประเภท เช่น ประมงปลากะตัก (๖) หลักเกณฑ์และวิธีการออก
ประกาศห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ า หรือน าสัตว์น้ าขึ้นเรือประมง เห็นได้ชัดว่า ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 
เพราะการแยกสัตว์น้ าวัยอ่อนที่ติดอวนขึ้นมาปล่อยลงทะเลต้องใช้ระยะเวลานาน ไม่สะดวก และ  
(๗) การแก้ไขนิยามของทะเลชายฝั่ง จากเดิมที่ก าหนดให้อยู่ระหว่างหนึ่งจุดห้าถึงสามไมล์ทะเล ให้เหลือ
น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลก็ได้ กระทบต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ชายฝั่ง เพราะระยะหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเล 
เป็นพ้ืนที่อนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อนและการท าประมงพ้ืนบ้าน 
 นอกจากนี้ ได้มีข้อซักถามถึงตัวเลขปริมาณการจับสัตว์น้ าที่ลดลง เมื่อเทียบปริมาณที่จับได้ 
๒.๖ ล้านตัน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ กับปริมาณที่จับได้ ๑.๓ ล้านตัน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเห็นได้ว่า ลดลง 
ถึงร้อยละ ๕๐ ว่ามีสาเหตุมาจากอะไร มาจากทรัพยากรลดลง หรือข้อจ ากัดทางกฎหมายที่ท าให้ไม่เอื้อ
ต่อการท าประมง 
 อธิบดีกรมประมง (นายบัญชา  สุขแก้ว) ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า (๑) เนื่องจากบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ า เกิดขึ้นก่อนที่กฎหมายแรงงานซึ่งปัจจุบันมีสภาพ
บังคับแล้ว จึงยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อน ลดการใช้อ านาจรัฐ และให้เกิด  
ความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน ส่วนเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพแรงงานทางทะเล ยังคงเป็นไปตาม 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) เรื่องการขนถ่ายสัตว์น้ ากลางทะเล ไม่ได้แก้ไขในหลักการ
เรื่องการขนถ่าย เพียงแต่ให้เรือประมงที่จะขนถ่ายไปจดทะเบียนเป็นเรือขนถ่าย โดยกรมประมงจะออก
ระเบียบซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองมาควบคุมให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น (๓) การแจ้งเข้าออกเรือ 
(มาตรา ๘๑) ให้แจ้งเข้าออกเฉพาะกรณีท าการประมงเท่านั้น โดยจะพิจารณาน าระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้ เพ่ือลดภาระของชาวประมงเนื่องจากปัจจุบัน การเคลื่อนเรือไม่ว่าด้วยภารกิจใด มีระบบติดตามเรือ 
(Vessel Monitoring System หรือ VMS) ใช้อยู่แล้ว ซึ่งระบบนี้ได้ถูกน ามาใช้ควบคุมและเฝ้าระวัง 
การท าประมงแบบผิดกฎหมายด้วย (๔) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ยังมีปลัดกระทรวง
แรงงาน เป็นกรรมการอยู่ด้วย และเพ่ิมเติมบางองค์ประกอบเพื่อให้เกิดความชัดเจน (๕) กรณีการแก้ไข
มาตรา ๖๙ เดิม ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตร 
ท าการประมงในเวลากลางคืน ให้สามารถใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรท าการประมงนอกเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งในเวลากลางคืนได้ ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดได้นั้น ซึ่งจะท าให้จับปลากะตักได้มากขึ้นนั้น ซึ่งที่ผ่านมาก็มีข้อยกเว้นให้ใช้อวนช้อน 
อวนยก และอวนครอบในการท าประมงปลากะตักได้ โดยคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ  
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จะพิจารณาจัดสรรใบอนุญาตการท าประมงปลากะตักให้ ซึ่งปลากะตักเป็นสัตว์น้ าขนาดเล็กที่มีอายุขัย 
๑ ปี และจะเกิดใหม่อย่างรวดเร็วหากมีการบริหารจัดการที่ดีทุกปี โดยมีปริมาณ ๒๑๐,๐๐๐ ตัน  
มีการจับได้ประมาณ ๙๐,๐๐๐ ตัน และน าเข้าปลากะตัก จากต่างประเทศปีละ ๒๐,๐๐๐ ตัน  
แทนที่จะเป็นผู้ผลิต โดยหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดในภายหลัง จะต้องพิจารณาทั้งข้อมูล
ทางวิชาการ เช่น ช่วงเวลาการจับที่มีการปลอมปนสัตว์น้ าเศรษฐกิจน้อยที่สุด เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อ
สัตว์น้ าวัยอ่อน ความลึกของท้องทะเล ก าหนดโควตาการจับ ประเภทเรือ เป็นต้น รวมทั้งขอรับ
ข้อสังเกตเรื่องการจัดโซนนิ่งตามที่สมาชิกวุฒิสภาเสนอ โดยจะน าข้อมูลทั้งหมดไปรับฟังหรือขอความ
เห็นชอบ และกลับมาสู่กระบวนการตามกฎหมาย เพ่ือน าทรัพยากรอันมีค่ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
(๖) การแก้ไขกฎหมายครั้งนี้เป็นการเสนอจากพรรคการเมืองและคณะรัฐมนตรี ผ่านกลไกของรัฐสภา 
และมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เป็นการสร้างการยอมรับบริบทของประเทศไทยในการใช้
ทรัพยากร และไม่ได้ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ และมีการชี้แจงสหภาพยุโรปตลอดระยะเวลา  
และมั่นใจว่าการบังคับใช้กฎหมายสามารถด าเนินการได้ตามที่มีการแก้ไขปรับปรุง (๗) การแก้ไขนิยาม
ของ “ทะเลชายฝั่ง” เป็นเพียงการเพ่ิมเติมรายละเอียดกรณีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ 
ให้ก าหนดเขตทะเลชายฝั่งให้มีระยะน้อยกวา่หนึง่จุดหา้ไมล์ทะเลก็ได ้แต่จะต้องไม่กระทบตอ่ความยั่งยนื
ของทรัพยากรชายฝั่งทะเล (๘) การแก้ไขมาตรา ๖๖ ยกเว้นความผิดให้ผู้ปล่อยสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูก
ด้วยนม สัตว์น้ าที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ที่ติดเรือ หรือเครื่องมือท าการประมงกลับสู่ธรรมชาติ  
เป็นการบัญญัติให้ตรงกับบริบทของการท าการประมงที่แท้จริงและรองรับการท าประมงแบบมีจิตส านึก 
และ (๙) ก่อนมีการจัดระบบแก้ไขปัญหาภาคการประมง เรือไทยที่ออกไปท าประมงในเขตอื่น ได้น าตัวเลข
ปริมาณการจับสัตว์น้ ามาใช้เป็นข้อมูลการท าประมงในทะเลด้วย เมื่อการจัดระบบการท าประมงใหม่  
มีการแยกแยะข้อมูล ปริมาณการจับสัตว์น้ าปัจจุบันจึงอยู่ที่ ๑.๕ ล้านตัน โดยมาจากเรือประมงพาณิชย์ 
๑.๒ ล้านตัน เรือประมงพ้ืนบ้าน ๓ แสนตัน นอกนั้นก็มาจากการน าเข้า ซึ่งพบว่าค่าอัตราการจับ 
ต่อชั่วโมงไม่มีการลดลงอย่างมีนัยส าคัญแต่อย่างใด  

 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภำได้ลงมติรับร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชก ำหนด 
กำรประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบแล้วไว้พิจำรณำ ด้วยคะแนนเสียง
เห็นชอบ ๑๖๕ เสียง ไม่เห็นชอบ ๑๑ เสียง และงดออกเสียง ๗ เสียง แล้วมีมติตั้งคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว จ ำนวน ๒๑ คน ก ำหนดเวลำแปรญัตติ ๗ วันท ำกำร 
ตำมข้อบังคับ 
 

 
 

 ผลกำรพิจำรณำ 

 ในการพิจารณาพระราชก าหนดภาษีส่วนเพ่ิม พ.ศ. ๒๕๖๗ ของที่ประชุมวุฒสิภา มีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์) ผู้แทนจากกรมสรรพากร ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เข้าร่วมประชุม   

 ๒. พระรำชก ำหนดภำษีส่วนเพ่ิม พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
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 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์) ได้กล่าวแถลงต่อที่ประชมุ  
สรุปได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเหน็ชอบและประกาศใช้พระราชก าหนดภาษีส่วนเพิ่ม พ.ศ. ๒๕๖๗ 
โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๘ เป็นต้นไปนั้น พระราชก าหนดดังกล่าวมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ (๑) การก าหนดให้กลุ่มนิติบุคคล
ข้ามชาติซึ่งตั้งอยู่ในประเทศไทย ไม่ว่ากลุ่มนิติบุคคลข้ามชาติของไทยที่ลงทุนในต่างประเทศหรือกลุ่ม  
นิติบุคคลข้ามชาติของต่างประเทศที่ลงทุนในประเทศไทยที่มีรายได้ตามงบการเงินรวม (Consolidated 
Financial Statements) ของบริษัทแม่ล าดับสูงสุดไม่น้อยกว่า ๗๕๐ ล้านยูโรอย่างน้อย ๒ ใน ๔ รอบ
ระยะเวลาบัญชีก่อนหน้ารอบระยะเวลาบัญชีที่พิจารณาหน้าที่การเสียภาษีส่วนเพ่ิม ต้องเสียภาษี  
ในอัตราภาษีที่แท้จริง (Effective Tax Rate (ETR)) ร้อยละ ๑๕ และ (๒) ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ส่วนเพ่ิมต้องแจ้งข้อมูล ยื่นรายงาน Globe Information Return และยื่นแบบแสดงรายการพร้อมทั้ง
ช าระภาษีส่วนเพ่ิมภายใน ๑๕ เดือนนับแต่วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีของนิติบุคคลแม่ 
ล าดับสูงสุดของกลุ่มนิติบุคคลข้ามชาติ หากเป็นรอบระยะเวลาบัญชีแรกของกลุ่มนิติบุคคลข้ามชาติ 
ที่อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามกฎหมายภาษีส่วนเพ่ิม ให้ขยายเป็นเวลา ๑๘ เดือนนับแต่วันสุดท้าย 
ของรอบระยะเวลาบัญชีของนิติบุคคลแม่ล าดับสูงสุดของกลุ่มนิติบุคคลข้ามชาติ  นอกจากนี้ มาตรการ
ป้องกันการกัดกร่อนฐานภาษีระหว่างประเทศ (Global Anti-Base Erosion Rules) เป็นแนวทาง
มาตรฐานสากลที่องค์การเพื่อความรว่มมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD)) จัดท าขึ้น และได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่างภาคี
สมาชิกของกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการกัดกร่อนฐานภาษีและการโอนก าไร 
(Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองว่า
อัตราภาษีที่แท้จริงของกลุ่มนิติบุคคลข้ามชาติขนาดใหญ่จากการประกอบกิจการในแต่ละประเทศนั้น
ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ หากน้อยกว่าจ านวนดังกล่าวในประเทศใด ประเทศอื่นที่ปรับใช้มาตรการ
ดังกล่าวมีสิทธิจัดเก็บภาษีส่วนที่ยังขาดอยู่ หรือที่เรียกว่า “ภาษีส่วนเพ่ิม” (Top-up Tax) แทนได้  
ซึ่งปัจจุบันหลายประเทศมีการตรากฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีส่วนเพ่ิมจากกลุ่มนิติบุคคลข้ามชาติ  
ขนาดใหญ่แล้ว ดังนั้น เพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยในการจัดเก็บภาษีส่วนเพ่ิม 
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและเป็นการรักษาสิทธิในการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยจากภาษีส่วนเพ่ิม 
ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ ซึ่งจะต้องเริ่มค านวณภาษีส่วนเพ่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จึงเป็นกรณีฉุกเฉิน 
ที่มีความจ าเป็นรีบด่วน อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้  
 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น  
โดยมีประเด็นข้อซักถาม ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาเห็นด้วยวา่มีความจ าเปน็
เร่งด่วนในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีส่วนเพ่ิม เนื่องจากหลายประเทศที่เป็นภาคีของ 
OECD ก็มีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวแล้ว แต่มีข้อสังเกตว่า การออกกฎหมายดังกล่าวจะน าไปสู่  
การจัดเก็บรายได้ได้มากถึง ๑๒,๐๐๐ ล้านบาท ตามที่คาดการณ์ไว้หรือไม่ เพราะจากข้อมูลที่วิเคราะห์มา 
รายได้ที่จะเก็บได้จากการใช้มาตรการนี้ สัดส่วนรายได้จะไปสู่ประเทศใหญ่ถึงประมาณร้อยละ ๘๙ 
รายได้ไปสู่ประเทศที่เป็นเศรษฐกิจขนาดใหญ่ร้อยละ ๑๐ และมายังประเทศก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย 
ในระดับที่ต่ ามาก คือ ประมาณร้อยละ ๑ เท่านั้น รวมทั้งการออกกฎหมายนี้จะส่งผลกระทบต่อการดึงดูด 
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นักลงทุนต่างชาติให้มาลงทุนในประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะในอดีตการดึงดูดการลงทุน จะใช้การเสนอ
สิทธิทางภาษีที่ต่ าให้แก่นักลงทุนเพ่ือจูงใจให้มาลงทุนในประเทศ มาตรการนี้จะท าให้บริษัทข้ามชาติ  
ต้องทบทวนการลงทุนอย่างมาก รัฐบาลจึงควรหามาตรการหรือแนวทางในการดึงดูดการลงทุนเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งต้องมีมาตรการเยียวยาบริษัทที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายนี้ด้วย อีกทั้งต้องบริหาร
จัดการให้เกิดความชอบธรรมกับบริษัทของคนไทยหรือบริษัทที่เป็นธุรกิจขนาดกลางในการจัดเก็บภาษี
อย่างเหมาะสม เพราะบริษัทไทยมีการเก็บภาษีร้อยละ ๒๐ แต่บริษัทต่างชาติจะมีการเก็บภาษีร้อยละ ๑๕  
ซึ่งส่วนต่างที่เกิดขึ้น หากเทียบเป็นตัวเงินแล้ว บริษัทไทยจะเสียภาษีแพงกว่าบริษัทต่างชาติ จึงต้องพิจารณา
ให้เกิดความเป็นธรรมด้วย  อย่างไรก็ตาม การแก้ไขการจัดเก็บอัตราภาษีในส่วนอื่น ๆ  ก็ควรด าเนินการด้วย 
เช่น การจ่ายภาษีควรเปลี่ยนให้จ่ายเป็นรายเดือนไม่จ าเป็นต้องจ่ายเป็นรายปี หรือการเก็บภาษีส าหรับ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเกณฑ์ภาษีจากเดิมที่ก าหนดจาก ๑.๘ ล้านบาท ควรขึ้นเป็น ๓ ล้านบาท 
หรือเก็บภาษีส าหรับสินค้าหรือบริการที่จ าเป็นร้อยละ ๑๐ และเก็บภาษีสินค้าหรือบริการที่ไม่จ าเป็น
ร้อยละ ๑๕ อีกทั้งควรเปลี่ยนระบบการหักภาษีจากการหัก ณ ที่จ่าย โดยสร้างแอปพลิเคชันของ
กรมสรรพากรให้เป็นแพลตฟอร์มที่มีการออกใบเสร็จออนไลน์ได้ เป็นมาตรการบังคับทั้งผู้ขายและผู้ซื้อ 
ซึ่งใบเสร็จสามารถตรวจสอบได้ ข้อสังเกตอีกประการ ปัจจุบันประเทศไทยมีบริษัทต่างชาติที่มีแพลตฟอร์ม
ที่มาท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ โดยไม่เสียภาษีให้กับไทย รัฐบาลจะด าเนินการกับบริษัท
ลักษณะนี้อย่างไร และมาตรการ Pillar 1 ซึ่งเป็นการจัดสรรสิทธิการจัดเก็บภาษีให้แก่ประเทศที่กลุ่มนิติบุคคล
ข้ามชาติมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีการด าเนินการหรือไม่  นอกจากนี้ เมื่อมาตรการการจัดเก็บ
ภาษีส่วนเพ่ิมใช้บังคับ รัฐบาลต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร ฝีมือแรงงาน เทคโนโลยีชั้นสูง 
และสาธารณูปโภคให้ครบถ้วน เพราะเมื่อทุกประเทศใช้มาตรการเดียวกัน บริษัทต่างชาติที่จะมาลงทุน
คงต้องเลือกประเทศที่พร้อม และสามารถสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของบริษัทได้มากที่สุด  ดังนัน้ 
ประเทศไทยต้องมีความพร้อมอย่างยิ่งในการรองรับการด าเนินการดังกล่าวในอนาคต  
 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์) ได้ตอบชี้แจงต่อที่ประชุม  
สรุปได้ว่า ประเด็นแรกพระราชก าหนดฉบับนี้มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องออกใช้บังคับ เนื่องจากรอบปีบัญชี
ของบริษัทเอกชน เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคมถึงธันวาคม หากไม่สามารถออกได้ทันภายในเดือนธันวาคม 
๒๕๖๗ จะส่งผลให้หลุดกรอบบัญชีปี ๒๕๖๘ ไป ๑ รอบปี และต้องไปเริ่มด าเนินการในปี ๒๕๖๙ แทน  
ซึ่งหากรัฐสามารถจัดเก็บรายได้ตามที่คาดประมาณ ๑๒,๐๐๐ ล้านบาทเป็นอย่างต่ า เท่ากับเราสูญเสีย
รายได้ส่วนนี้ไป และหากประเทศไทยไม่ออกพระราชก าหนดนี้ ประเทศหลัก ๆ ทั่วโลกที่เป็นประเทศ 
ต้นทาง คือ เป็นประเทศแม่ของบริษัทต่าง ๆ ซึ่งส่วนมากประเทศเหล่านั้นออกกฎหมายเรื่องนี้เรียบร้อย
หมดแล้ว หมายความว่า ในกรณีที่บางบริษัทมาหารายได้และสิทธิประโยชน์อยู่ในประเทศไทย ถ้าไทย 
ไม่มีกฎหมาย บริษัทเหล่านี้ก็ต้องกลับไปเสียภาษีร้อยละ ๑๕ ที่ประเทศแม่ของบริษัท  ดังนั้น การออก
กฎหมายนี้จึงเป็นทางเลือกให้บริษัทดังกล่าวสามารถเลือกได้ว่าจะเสียภาษีที่ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศ
ที่เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของบริษัท หรือจะกลับไปเสียที่ประเทศแม่ ส่วนข้อกังวลเรื่องประโยชน์  
จากการออกกฎหมายฉบับนี้ ถ้าคาดว่าจะไม่คุ้มค่า เพราะสัดส่วนรายได้จะไหลไปประเทศใหญ่ประมาณ
ร้อยละ ๘๙ ไปประเทศที่เป็นเศรษฐกิจขนาดใหญ่ร้อยละ ๑๐ และจะไหลมาประเทศก าลังพัฒนาอย่าง
ประเทศไทยประมาณร้อยละ ๑ ซึ่งตัวเลขที่สมาชิกวุฒิสภาเป็นกังวลเหล่านี้ มาจากการคาดการณ์ 
จากพ้ืนฐานโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยที่ยังไม่ได้รู้ถึงกลไกที่จะใช้ในการเก็บและดงึดดูการลงทุน ซึ่งปัจจุบนั
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รัฐบาลและบริษัทเอกชนของหลาย ๆ ประเทศได้มีการสอบถามถึงความคืบหน้าของการออกกฎหมาย
ฉบับนี้ เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับบริษัทข้ามชาติ ส่วนข้อเสนอแนะที่อยากให้รัฐบาลพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ต้องชี้แจงว่า กลไกตาม OECD เป็นกลไกที่เป็นกติกากลางที่สร้างขึ้นมา
ว่าอย่างน้อยการเก็บภาษี Global minimum tax ขั้นต่ าสุดของทุกประเทศ คือ ร้อยละ ๑๕ ก็เพื่อไม่ให้
แต่ละประเทศแข่งขันกันลดการจัดเก็บภาษีจนกระทั่งเหลือศูนย์ เพราะจะท าลายระบบเศรษฐกิจ
ประเทศได้ ซึ่งกลไกดังกล่าวไม่ได้ห้ามในการน ารายได้ที่จัดเก็บได้ไปบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ 
ในการพัฒนาโครงสร้างของประเทศ จึงสามารถน าเงินส่วนนี้มาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานช่วยเหลือ 
ภาคเศรษฐกิจได้ เช่น น าเงินเหล่านี้กลับไปยังภาคธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกันโดยผ่านกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน หากบริษัทที่มาลงทุนเห็นว่ารัฐบาลสามารถบริหารจัดการได้และน าเงินเหล่านี้กลับไปยัง
จุดที่จะเกิดประโยชน์กับบริษัท ก็เป็นแรงจูงใจเพ่ิมขึ้นให้บริษัทเหล่านั้นยินดีที่จะเสียภาษีส่วนเพ่ิม 
ในประเทศไทย โดยปัจจุบันรัฐบาลมีความเชื่อมั่นว่ารายได้ประมาณ ๑๒,๐๐๐ ล้านบาท ที่คาดว่าจะเก็บได้
เป็นตัวเลขที่มีหลักการและเหตุผลในการคิดค านวณ เพราะเป็นตัวเลขที่น ามาจากฐานข้อมูลด้านภาษี
ของ Asian Development Bank (ADB) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบเรื่องการจัดเก็บภาษี
ของบริษัทข้ามชาติทั่วโลกมาประกอบกับการจ าลองสถานการณ์ของกระทรวงการคลัง จึงได้ตัวเลข
ดังกล่าวว่าน่าจะเกิดขึน้ หากกลไกภาษีนี้สามารถด าเนินการไดส้ าเร็จ ประเด็นต่อมาที่มีการถามเรื่องของ
กฎหมายล าดับรอง การด าเนินการเกี่ยวกับภาษีส่วนเพ่ิมต้องมีกฎหมายล าดับรองประมาณ ๑๐ – ๒๐ ฉบับ 
ที่จะต้องออกมารองรับ โดยส่วนมากอยู่ภายใต้การก ากับของกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ขณะนี้  
ได้เตรียมการในเรื่องของกฎหมายล าดับรองค่อนข้างพร้อม และที่ส าคัญยังมีระยะเวลาอีกประมาณ ๑ ปี 
ระยะเวลาจากนี้ไปจนกระทั่งถึงสิ้นปีเป็นกรอบระยะเวลาที่สามารถด าเนินการได้และทันเวลาอย่างแน่นอน 
ส่วนประเด็นข้อสงสัยเรื่อง Pillar 1 ซึ่งเป็นการจัดสรรสิทธิการจัดเก็บภาษีให้แก่ประเทศที่กลุ่มนิติบุคคล
ข้ามชาติมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ว่ามีการด าเนินการไปอย่างไร เนื่องจากปัจจุบันมีหลายแพลตฟอร์ม
ที่เข้ามามีกิจกรรมและมีรายไดใ้นประเทศ แต่ไม่เคยเสียภาษีในประเทศเลย ซึ่งการจัดเก็บภาษีประเภทนี้
อยู่ระหว่างการเจรจาปรับปรุงการจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับยุคดิจิทัลตามกลไกของ OECD ซึ่ง Pillar 1 
ก าหนดว่าการเจรจาระหว่างประเทศของแต่ละประเทศตอ้งมีความตกลงและความเข้าใจร่วมกันเกินกวา่
ร้อยละ ๖๐ ซึ่งในขณะนี้ยังไม่ถึงจุดนั้น คงต้องรอให้กลไกในการเจรจาในพ้ืนฐานของ Pillar 1 จบใน
ระดับโลกเสียก่อน แต่ละประเทศจึงจะมาด าเนินการในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะจัดเก็บภาษี 
กับบริษัทข้ามชาติที่มีลักษณะเป็นแพลตฟอร์มและมาท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ แต่ไม่เคยเสีย
ภาษีในประเทศไทยได้ ซึ่งก็เป็นหน้าที่ที่กระทรวงการคลังรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังคงต้องเจรจา
อย่างต่อเนื่อง ส่วนประเด็นเรื่องผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายฉบับนี้ มีผลกระทบกับ
ความสามารถในการแข่งขันของไทยแน่นอนและยังกระทบไปทั่วโลกด้วย ซึ่งผลกระทบนี้เป็นเรื่องของ
การเปลี่ยนสนามการแข่งขันทางการค้า เพราะกติกานี้หลายประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศหลัก ๆ 
ทั้งหมดมีแล้ว  ดังนั้น ในกติกาการจัดเก็บภาษีส่วนเพ่ิม ประเทศไทยจะสร้างการแข่งขันได้อย่างไร  
ซึ่งรัฐบาลมีแนวทางจะใช้กองทุนที่มีอยู่ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือจูงใจให้บริษัทต่างชาติ
มาลงทุนในประเทศ อีกทั้งความสามารถในการแข่งขันคงไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงแค่สิทธิประโยชน์ 
และสิทธิทางภาษีคืนเท่านั้น แต่ควรรวมถึงเรื่องการพัฒนาศักยภาพแรงงาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สร้างกลไกในเรื่องของราคาต้นทุน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของพลังงานหรือต้นทุนในเรื่องต่าง ๆ ให้จูงใจมากขึ้น  



- ๑๔ - 
 

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 
ส าหรับรายงานการประชุมวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้รับรองแล้ว 

ซึ่งรัฐบาลก าลังด าเนินการอยู่  ทั้งนี้ ความคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะอื่น ๆ ขอรับไว้เพ่ือน าไป
พัฒนาการท างานของรัฐบาลต่อไป 

 จากนั้น ที่ประชุมวุฒิสภำได้ลงมติอนุมัติพระรำชก ำหนดภำษีส่วนเพ่ิม พ.ศ. ๒๕๖๗  
ด้วยคะแนนเสียงอนุมัติ ๑๗๘ เสียง ไม่อนุมัติ ไม่ม ีงดออกเสียง ๑ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ไม่มี 
 

 (๔) เรื่องที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จแล้ว (ไม่มี) 
 
 (๕) เรื่องที่ค้ำงพิจำรณำ จ ำนวน ๒ เรื่อง 
 

 
 

  ผลกำรพิจำรณำ 

  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือแจ้งว่า คณะผู้ชี้แจงติดภารกิจส าคัญ 
ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงในที่ประชุมได้ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปเป็นวันอังคารที่ ๒๑ 
มกราคม ๒๕๖๘ 
 

 
 

  ผลกำรพิจำรณำ 

  ส านักการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือแจ้งว่า คณะผู้ชี้แจงติดภารกิจส าคัญ  
ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงในที่ประชุมได้ จึงขอเลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 
 

 (๗) เรื่องอื่น ๆ (ไม่มี) 
 
เลิกประชุม เวลำ ๑๔.๑๕ นำฬิกำ 

 ๕.๑ รำยงำนกำรปฏิบัติงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตำมมำตรำ ๒๒ (๘) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐)  
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 ๕.๒ นโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดิน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
(ตำมมำตรำ ๒๘ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑)  
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๗) 


