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  วันนี้ (4 พฤศจิกายน 2557) เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล  
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี   เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม ร้อยเอก ยงยุทธ มัยลาภ  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พร้อมด้วย พลตรี สรรเสริญ แก้วกําเนิด รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ได้แถลงผลการประชุม
คณะรัฐมนตรี   สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
   

กฎหมาย
  1.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ...  
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. …. 
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดทําการของ 
    ศาลแรงงานภาค  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 เศรษฐกิจ-สังคม
 4.  เรื่อง   การพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ของสํานักงานปลัดสํานัก
   นายกรัฐมนตรี 
  5.   เรื่อง  ขออนุมัติวงเงินโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บ 
       สต๊อกปี 2557/58 เพิ่มเติม 
 6.  เรื่อง  แนวทางและวิธีการจ่ายเงินโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
  7.  เรื่อง  รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และรายงาน 
    ผลการปฏิบัติงานประจําปี 2555 
 

ต่างประเทศ
 8.   เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมีการรับรองระหว่างการประชุม 
   สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 25 และการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้อง 
 9.  เรื่อง  เอกสารสําคัญด้านเศรษฐกิจที่จะเสนอผู้นําอาเซียนในการประชุมสุดยอด 
   อาเซียน ครั้งที่ 25 
 10.  เรื่อง  ยืนยันการให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยการยกเลิกภาษีนําเข้า
   และโควตา (DFQF)  
  11.   เรื่อง   ขอความเห็นชอบการเป็นเจ้าภาพจดัการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุข 
    อาเซียน+3 และการประชุมวิชาการเจ้าหน้าที่อาวุโส เรื่อง การเตรียมพร้อม
    และแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 
 

แต่งตั้ง
 12.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ
   ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการคลัง)  
 13.  เรื่อง  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง ตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
   เกษตรและสหกรณ์ (นายทรงพล พนาวงศ์)  
 14.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงพาณิชย์) 
 15.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคดีพิเศษ  
 16.  เรื่อง  การอนุมัติแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

******************* 
สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 
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กฎหมาย

1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ...  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ. ... ตามที่กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้   
   รง. เสนอว่า  
   1. เนื่องจากกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ .ศ. 2547 
กําหนดให้นายจ้างอาจจ้างลูกจ้างอายุตั้งแต่ 13 ปีบริบูรณ์ทํางานในช่วงระยะเวลาโรงเรียนปิดภาคเรียนหรือ
นอกเวลาเรียนได้ในงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือเป็นงานที่ไม่ขัดต่อการพัฒนาและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของเด็กโดยได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก ประกอบกับบังคับใช้มาเป็น
เวลานานไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันที่มุ่งเน้นในการคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นเด็ก ตลอดจนบทบัญญัติ
ดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตให้จ้างงานได้ ค.ศ. 1973 และอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการปฏิบัติโดยฉับพลันเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการ
ใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 ที่กําหนดอายุขั้นต่ําของแรงงานทั่วไปตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป นอกจากนี้ ยังมีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บางมาตราที่นํามาใช้บังคับตามกฎกระทรวง สมควรแก้ไข
ปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าวและกําหนดให้นายจ้างจัดเวลาพักให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กเพื่อให้ความคุ้มครอง    
แก่ลูกจ้างเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการยกมาตรฐานการคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมให้มี
มาตรฐานการคุ้มครองสอดคล้องกับอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ รวมทั้งเป็นมาตรการการ
ป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นนโยบายหลักที่สําคัญของรัฐบาล  
   2. รง. โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้แต่งตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 เพื่อทําหน้าที่ศึกษารวบรวม
ข้อมูลและเสนอแนะความเห็นในการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว โดยได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้เสีย ซึ่งได้รับสนับสนุนให้แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงฯ โดยเฉพาะที่ยกเลิกข้อกําหนดที่ให้นายจ้างอาจ      
จ้างลูกจ้างอายุตั้งแต่ 13 ปีบริบูรณ์ทํางาน 
   สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง  
   1. ให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 โดย
ยกเลิกข้อกําหนดที่ให้นายจ้างอาจจ้างลูกจ้างอายุตั้งแต่ 13 ปีบริบูรณ์ทํางานในช่วงระยะเวลาโรงเรียนปิด    
ภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนได้ในงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือเป็นงานที่ไม่ขัดต่อการพัฒนา
และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก โดยกําหนดให้ห้ามมิให้นายจ้างจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี
ทํางาน ทั้งนี้ สอดคล้องกับมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และอนุสัญญาของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตให้จ้างงานได้ ค.ศ. 1973 ซึ่งกําหนด
อายุขั้นต่ําของแรงงานทั่วไปตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป  
   2. กําหนดให้งานเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้างลูกจ้างตลอดปีและมิได้ให้ลูกจ้างทํางานในลักษณะที่
เป็นงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากงานดังกล่าว ให้นายจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน       
พ.ศ. 2541 ในบางเรื่อง เช่น  
    2.1 ห้ามนายจ้างเรียกรับหลักประกันจากลูกจ้าง  
     2.2 ห้ามนายจ้างหรือผู้ซึ่งเป็นหัวหน้างานกระทําการล่วงเกินหรือคุกคามทางเพศ   
ต่อลูกจ้าง  
    2.3 ห้ามนายจ้างจ้างเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปีทํางาน  
   2.4 นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง  
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   2.5 ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด เว้นแต่ที่กฎหมายกําหนด  
เป็นต้น ส่วนกรณีที่นายจ้างจ้างลูกจ้างทํางานเกษตรกรรมตลอดปีให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งฉบับ  
   3. กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ เป็นการเฉพาะ เช่น การจัดวันหยุด
พักผ่อนประจําปีไม่น้อยกว่า 3 วันเมื่อทํางานครบ 180 วันและ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยเท่าที่ป่วยจริง โดยได้รับ
ค่าจ้างไม่เกินสิบห้าวัน รวมทั้งให้นายจ้างจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้าง เช่น น้ําดื่ม ที่พักอาศัย  
 
2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ….   
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2541) โดยยกเลิกข้อยกเว้นที่มิให้ใช้บังคับตาม
กฎกระทรวงกรณีที่มีลูกจ้างน้อยกว่า 20 คน และเรือที่ไปประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันตั้งแต่ 1 ปี 
ขึ้นไป และยกเลิกข้อกําหนดที่ให้นายจ้างสามารถจ้างเด็กอายุต่ํากว่า 16 ปี ทํางานในเรือประมงได้ โดย
กําหนดให้ห้ามนายจ้างรับเด็กอายุต่ํากว่า 18 ปีทํางาน ในเรือประมง รวมทั้งกําหนดให้มีการคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเลให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ 
  2. กําหนดให้มีชั่วโมงพักการทํางานในระหว่างเวลาการทํางาน 
  3. กําหนดให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ และให้นายจ้างนําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อ
พนักงานตรวจแรงงานปีละหนึ่งครั้งนับแต่วันที่ทําสัญญาจ้าง รวมทั้งให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้าง เอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด 
  4. กําหนดให้นายจ้างจัดสวัสดิภาพ สร้างความปลอดภัยและสุขอนามัย และการป้องกัน
อุบัติเหตุในการทํางานของแรงงานที่ทํางานบนเรือประมง โดยกําหนดให้นายจ้างจัดสวัสดิการ น้ําดื่ม ห้องส้วม 
เวชภัณฑ์และยา ในจํานวนที่เพียงพอ และจัดให้ลูกจ้างมีความรู้เกี่ยวกับสภาพการทํางาน การใช้เครื่องมือและ
อุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนทํางาน 
 
3. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดทําการของศาลแรงงานภาค   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน ที่ตั้ง เขตศาล และ   
วันเปิด   ทําการของศาลแรงงานภาค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานศาลยุติธรรม (ศย.) เสนอ และ     
ให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  ศย. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า โดยที่อาคารศาลแรงงานภาค 1 จังหวัดลพบุรีหลังปัจจุบัน
คับแคบและไม่เพียงพอในการใช้เป็นที่ทําการศาลแรงงานภาค 1 ดังนั้น เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกและ
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในส่วนภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง จึงสมควรย้ายที่ตั้งศาลแรงงานภาค 1 จากจังหวัด
ลพบุรีไปยังจังหวัดสระบุรี โดยให้เปิดทําการได้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2558 ซึ่งคณะกรรมการบริหาร        
ศาลยุติธรรมได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ 14/2557 เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2557 เห็นชอบให้เสนอ             
ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดทําการของศาลแรงงานภาค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....             
ต่อคณะรัฐมนตรี 
  สาระสําคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
  กําหนดให้ 
  1. ศาลแรงงานภาค 1 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดสระบุรี (ย้ายจากจังหวัดลพบุรี) 
  2. ศาลแรงงานภาค 2 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดชลบุรี (คงเดิม) 
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  3. ศาลแรงงานภาค 3 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดนครราชสีมา (คงเดิม) 
  4. ศาลแรงงานภาค 4 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดอุดรธานี (คงเดิม) 
  5. ศาลแรงงานภาค 5 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดเชียงใหม่ (คงเดิม) 
  6. ศาลแรงงานภาค 6 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดนครสวรรค์ (คงเดิม) 
  7. ศาลแรงงานภาค 7 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดกาญจนบุรี (คงเดิม) 
  8. ศาลแรงงานภาค 8 มีที่ตั้ง ณ จงัหวัดภูเก็ต (คงเดิม) 
  9. ศาลแรงงานภาค 9 มีที่ตั้ง ณ จังหวัดสงขลา (คงเดิม) 
 

เศรษฐกิจ-สังคม
4. เรื่อง  การพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ของ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.)  เพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือดําเนินการ        
ตามแนวทางที่ สปน. เสนอ   
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สปน. รายงานว่า  
  1. สปน. โดยศูนย์บริการประชาชน ในฐานะศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาล มีอํานาจ
หน้าที่ในการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์จากประชาชนที่มีมาถึงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผู้บริหารระดับสูงของประเทศ  ดังนั้น ภารกิจของ สปน. โดยศูนย์บริการ
ประชาชน จึงเป็นกลไกหนึ่งของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งจากการดําเนินงาน
ที่ผ่านมา สปน .ได้พัฒนาปัจจัยสําคัญ    เพื่อให้บริการแก่ประชาชนผู้มาร้องทุกข์ให้มีประสิทธิภาพ           
อย่างต่อเนื่องในระดับหนึ่ง ดังนี้ 
   1.1 ช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์ 4 ช่องทาง ภายใต้ชื่อ 1111 [ตู้ ปณ. 1111  โทรศัพท์
สายด่วนของรัฐบาล 1111  เว็บไซต์ www.1111.go.th  และจุดบริการประชาชน 1111 (Counter Service)]  
นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  สปน.อยู่ในระหว่างการปรับปรุงจุดบริการประชาชน 1111 ให้เป็น 
“คลินิก 1111” เพื่ออํานวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนที่เดินทางมายื่นเรื่องร้องทุกข์ด้วยตนเองที่
จุดบริการประชาชน ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งมีรูปแบบการให้บริการคล้ายคลึงกับภาคเอกชนที่พึงให้บริการแก่ลูกค้า 
โดยจะให้บริการเบ็ดเสร็จในจุดบริการเดียว (One Stop Service)  ทั้งนี้ จะได้ขอความร่วมมือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในประเด็นที่ มีการร้องทุกข์บ่อยครั้งมาช่วยในการแก้ไขปัญหา ให้คําแนะนํา หรือติดตาม          
ความคืบหน้าของเรื่องร้องทุกข์แต่ละกรณี  นอกจากนี้ ยังอยู่ในระหว่างดําเนินโครงการจัดทําข้อตกลงระดับ
การให้บริการ โดยเพิ่มช่องทางการยื่นเรื่องร้องทุกข์ผ่านทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Mobile Application) อีกช่อง    
ทางหนึ่ง สําหรับอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนผู้ใช้บริการ  
   1.2  ระบบสารสนเทศ ในชื่อ “ระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์” ซึ่งเป็นระบบกลาง
สําหรับทุกหน่วยงานที่มีภารกิจในการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ได้ใช้ระบบร่วมกันในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน 
(Contact Point)  ซึ่งช่วยให้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการดูแลแก้ไขภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  
โดยการประสานงานผ่านทางระบบฯ จะทําให้หน่วยงานที่รับผิดชอบได้รับเรื่องร้องทุกข์ไปดําเนินการได้
ในทันที นอกจากนี้ ระบบดังกล่าวยังช่วยลดปัญหาความซ้ําซ้อนในการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์อีกด้วย โดยใน
ปัจจุบันมีส่วนราชการร่วมใช้งานระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ รวม 315 หน่วยงาน [ครบทุกกระทรวง 
กรม จังหวัด (ศูนย์ดํารงธรรม) รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอิสระ หน่วยงานละ 4 คน ในระดับผู้บริหาร           
ผู้ประสานงาน และผู้ปฏิบัติงาน] เพื่อรับเรื่องร้องทุกข์ที่ สปน.ประสานงานไปเพื่อดําเนินการ โดยส่วนราชการ
สามารถแจ้งผลการดําเนินการผ่านทางระบบดังกล่าวมายัง  สปน.ได้อย่างรวดเร็ว ในการนี้ สปน.ได้จัดทํา
โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายผู้ปฏิบัติงานเรื่องร้องทุกข์ (Contact point) ซึ่งมีวัตถุประสงค์         
เพื่อบูรณาการการดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง             
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มีประสิทธิภาพ โดยได้เชิญเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานเรื่องร้องทุกข์ของส่วนราชการรวมทั้งศูนย์ดํารงธรรมเข้าร่วม
โครงการอย่างต่อเนื่องทุกปี 
   1.3 กลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์ในเชิงนโยบาย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
ว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2552  ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มี 
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ (นายวิษณุ เครืองาม) และให้ สปน.      
ทําหน้าที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยมีหน้าที่สําคัญในการเสนอนโยบายและแผนเกี่ยวกับ  
การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการใด และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานหรือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  นอกจากนี้ ยังมี
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานที่ตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องขององค์กร
ประชาชนอีกจํานวนหลายคณะ 
  2. ในช่วงเวลาที่ผ่านมานายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ได้
ตระหนักถึงความสําคัญในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และได้มอบหมายให้ สปน. โดย
ศูนย์บริการประชาชน ในฐานะศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาล เป็นกลไกในการบริหารจัดการเรื่องร้องทุกข์
แทน คสช. และได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้ช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์ของ สปน.เป็นช่องทางในการ 
แจ้งเรื่อง   โดยปรากฏสถิติเรื่องร้องทุกข์ที่มีเข้ามา สปน.  ตั้งแต่ที่มีการจัดตั้ง คสช.จนถึงรัฐบาลในปัจจุบัน 
ระหว่างวันที่ 22 พฤษภาคม - 30 กันยายน 2557 แสดงให้เห็นว่า  ประชาชนได้แจ้งเรื่องร้องทุกข์ผ่านช่องทาง
ดังกล่าวเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมาก โดยเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ในช่วงเวลาเดียวกันมีเรื่องร้อง
ทุกข์จากจํานวน 38,543 ครั้ง เป็นจํานวน 92,320 ครั้ง  ทั้งนี้ ประชาชนต่างมีความคาดหวังสูงในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน ทําให้ขณะนี้เจ้าหน้าที่ที่รับเรื่องร้องเรียนต้องรับภาระหนักมากขึ้น แต่โดยที่ สปน.         
มีกรอบอํานาจหน้าที่ในการประสานการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์ หากแต่การดําเนินการแก้ไขปัญหาเป็น
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในขณะที่ประชาชนผู้ร้องต้องการทราบผลการร้องทุกข์  
อย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว จึงอาจเป็นปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการขณะนี้  นอกจากนี้ คสช.ยังได้มี 
ข้อสั่งการให้  สปน.เชื่อมโยงการทํางานกับศูนย์ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย (มท.) และศูนย์ดํารงธรรม
จังหวัดทั่วประเทศ เพื่อให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นไปอย่างครบวงจรและ
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วย่ิงขึ้น  ในการนี้ ศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรีได้แจ้งคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ให้ติดตามการแก้ไขปัญหาเรื่องระบบสารสนเทศการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของมท. โดยศูนย์ปฏิบัติการ
นายกรัฐมนตรีขอให้ สปน.พิจารณาดําเนินการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการวางระบบฐานข้อมูลฯ ให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันร่วมกับ ศูนย์ดํารงธรรม มท.   
  3.  แม้ว่า   สปน.  จะได้พัฒนาปัจจัยสําคัญหลายประการดังกล่าวข้างต้น แต่เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้รับบริการที่ได้คาดหวังในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้มีประสิทธิภาพ 
ทันต่อสถานการณ์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับเพื่อให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ คสช. และรัฐบาล  ในชั้นนี้ จึงจัดทําแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ของ สปน.  ดังนี้  
   3. 1 ด้านการพัฒนางาน โดยการบูรณาการการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์ ดังนี้ 
    3.1.1 ร่วมกับส่วนราชการเพื่อให้บริการเบ็ดเสร็จในจุดบริการเดียว (One Stop 
Service) โดยจะเชิญส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเฉพาะเรื่องที่มีความสําคัญเป็นหลัก ประกอบด้วย  มท. กระทรวง
ยุติธรรม (ยธ.) กระทรวงการคลัง (กค.)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กษ.) กระทรวงพาณิชย์ (พณ.)  กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.)  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ตช.)  และสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)  มาร่วม
ปฏิบัติงาน ณ เรือนรับรองประชาชน ศูนย์บริการประชาชน สปน. ทําเนียบรัฐบาล เพื่อรับเรื่อง และให้คําแนะนํา 
เพื่อสร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์แก่ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จในจุดบริการเดียว (One Stop 
Service) โดยเน้นหน่วยงานที่ให้บริการ   ในประเด็นงานร้องทุกข์ที่มีประชาชนร้องทุกข์เป็นจํานวนมาก และ
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ในประเด็นงานนโยบายของรัฐบาล เช่น นโยบายช่วยเหลือชาวนาไร่ละ 1,000 บาท หรือหากกรณีไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ ณ จุดบริการเดียวแบบเบ็ดเสร็จ ก็จะได้ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ร้องเพื่อแก้ไข
ปัญหาให้ลุล่วงไป  ทั้งนี้ ขอให้ส่วนราชการที่มาร่วมให้บริการให้ความสําคัญและตระหนักในการดําเนินการ
เรื่องร้องทุกข์ให้มากย่ิงขึ้น เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อส่วนราชการและ
รัฐบาลโดยรวม 
    3.1.2  ร่วมกับศูนย์ดํารงธรรม มท. เพื่อให้ศูนย์ดํารงธรรมทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และท้องถิ่น สามารถใช้งานระบบสารสนเทศ ในชื่อ “ระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์” ของสปน.  โดย
ขณะนี้ สปน. อยู่ระหว่างการประสานงานกับศูนย์ดํารงธรรม และ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (ผู้จัดทําและ
พัฒนาระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของ สปน.) เพื่อดําเนินการดังกล่าว 
    3.1.3  ร่วมกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพื่อช่วยในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งเป็นกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
เกิดความโปร่งใสด้วย 
   3.2  ด้านการประสานความร่วมมือ 
    ขอความร่วมมืออาสาสมัคร (เช่น นิสิต นักศึกษา และมูลนิธิต่าง ๆ เป็นต้น)         
ที่มีความรู้ ความเข้าใจในการรับฟังปัญหา และให้คําแนะนํา เพื่อเป็นภาคสมทบกับเจ้าหน้าที่ สปน. ณ เรือน
รับรองประชาชน ศูนย์บริการประชาชน สปน. ทําเนียบรัฐบาล 
   3.3  ด้านการบริหารจัดการ  
    3.3.1 ระดับปฏิบัติงาน มอบหมายให้  สปน. เป็นผู้บริหารจัดการการดําเนินการ
เรื่องร้องทุกข์ โดยมี  รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ควบคุมดูแล  
    3.3.2 ระดับนโยบาย แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของ
รัฐบาลเพื่อดําเนินการศึกษา  วิเคราะห์  เรื่องร้องทุกข์ที่เป็นประเด็นสําคัญ โดยให้นําเสนอคณะกรรมการการ
จัดการเรื่องราวร้องทุกข์ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานกรรมการให้ความเห็นชอบ 
เพื่อจะได้มีการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์ในภาพรวมต่อไป 
   4.  ด้านการติดตามผลเรื่องร้องทุกข์ มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจราชการ มท. รับผิดชอบการติดตามผลการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์ในภาพรวมและให้ผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้องติดตามผลการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์ที่เกี่ยวข้องเป็นการเฉพาะเป็นกรณี ๆ ไป 
เพื่อให้การดําเนินการเรื่องร้องทุกข์ เป็นไปตามกรอบระยะเวลาหรือระยะเวลาที่เหมาะสม 
  5. ด้านงบประมาณ การดําเนินงานใช้งบประมาณของ สปน. อย่างประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส 
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 
5. เรื่อง ขออนุมัติวงเงินโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อกปี 2557/58 
เพ่ิมเติม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติวงเงินในการดําเนินการตามโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวในการเก็บสต๊อกปี 2557 เพื่อชดเชยดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นจากการเก็บสต๊อกข้าวเปลือกเพิ่มอีกจํานวน       
4 ล้านตัน คิดเป็นวงเงินจํานวน 612 ล้านบาท ตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ  
  สําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  พณ. รายงานว่า 
  1. พณ.โดยกรมการค้าภายใน ได้มีการประชุมหารือร่วมกับธนาคารพาณิชย์ สมาคมโรงสี  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2557  เพื่อชี้แจงโครงการฯ แก่ผู้เกี่ยวข้อง และได้ออก
ประกาศกรมการค้าภายใน ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2557 เรื่อง รับสมัครผู้เข้าร่วมโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้
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ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 2557/58 โดยให้ผู้ประกอบการสมัครเข้าร่วมโครงการ   
ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม – 30 กันยายน 2557 
  2. ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2557 มีผู้ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 34 จังหวัด ผู้ประกอบการ 
จํานวน 256 ราย ปริมาณเก็บสต็อก 6.2 ล้านตัน ซึ่งเกินเป้าหมายและวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 2 ล้านตัน          
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างขอความร่วมมือธนาคารพาณิชย์ ตรวจสอบวงเงินสินเชื่อในการรับซื้อข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรของผู้ประกอบการที่ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ว่าได้รับสินเชื่อวงเงินกู้เป็นจํานวนเท่าใด เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในการเข้าร่วมโครงการฯ และกําหนดโควตาปริมาณการเก็บสต็อกข้าวต่อไป 
  3.  รองหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 
2557 ให้นําเงินเหลือจ่ายของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ งบประมาณปี  2557  โอนเปลี่ยนแปลง 
มาใช้ในโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อกเพิ่มขึ้น วงเงิน 315 ล้านบาท 
(ค่าชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 3 วงเงิน 306 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของคณะอนุกรรมการระดับ
จังหวัด และกรมการค้าภายใน 9 ล้านบาท) ซึ่งสํานักงบประมาณได้มีหนังสือลงวันที่ 23 กันยายน 2557     
แจ้งการอนุมัติเปลี่ยนแปลงงบประมาณดังกล่าวแล้ว 
   
6. เรื่อง แนวทางและวิธีการจ่ายเงินโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางและวิธีการจ่ายเงินโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกร   
ชาวสวนยาง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  กษ. รายงานว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 กษ. จึงได้ร่วมกับ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.)      
กรมวิชาการเกษตร สํานักงบประมาณ (สงป.) สํานักงานสงเคราะห์การทําสวนยาง องค์การสวนยางและ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กําหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการจ่ายเงิน
โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางก่อนดําเนินการ ดังนี้ 
  1. คุณสมบัติเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ ต้องมีสัญชาติไทย เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมาย (1 ครัวเรือน 1 สิทธิ์) ตามทะเบียนเกษตรกร เป็นเกษตรกร ผู้ปลูกยางพาราที่เปิดบัญชีเงิน
ฝากไว้กับ ธ.ก.ส. และเป็นเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราที่มีพื้นที่เปิดกรีดอยู่ในปัจจุบัน ตั้งแต่ 1 ไร่ขึ้นไป โดย    
สวนยางต้องตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ รวมทั้งเอกสารสิทธิ 46 รายการตามหนังสือของกรมป่าไม้ ซึ่งเป็น
สิทธิ์ของหัวหน้าครัวเรือนหรือสมาชิกในทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรเดียวกัน 
  2. การรับแจ้งเข้าร่วมโครงการ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน – 15 ธันวาคม 2557 ทั้งนี้        
หาก กษ. เห็นว่ามีความจําเป็นสามารถขยายระยะเวลาได้ โดยถ้าเป็นเกษตรกรรายเดิมที่ผ่านการตรวจสอบ
และรับรองพื้นที่เปิดกรีดแล้ว ในปี 2556/57 ให้มาแจ้งขอเข้าร่วมโครงการและตรวจสอบยืนยันข้อมูลเดิม 
กรณีเกษตรกรรายใหม่ดําเนินการดังนี้ 
   2.1 เกษตรกรแจ้งเข้าร่วมโครงการตามแบบฟอร์มคําร้องขอเข้าร่วมโครงการที่กําหนด 
หากยังไม่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรให้ดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรในคราวเดียวกัน 
   2.2 เกษตรกรนําเอกสารหลักฐานประกอบด้วย ทะเบียนบ้าน บัตรประจําตัว
ประชาชน หลักฐานเอกสารสิทธิที่ดินทํากินตามกฎหมายพร้อมสําเนา ย่ืนแสดงกับเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริม
การเกษตร 
   2.3 เกษตรกรกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มการเข้าร่วมโครงการ และขอขึ้นทะเบียน    
การปลูกยางพาราด้วยตนเอง หรือบุคคลอื่นที่เกษตรกรไว้ใจเป็นผู้กรอกข้อมูลให้พร้อมลงนามรับรองข้อมูลของ
ตนเอง 
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  3. การตรวจสอบรับรองสิทธ์ิเกษตรกร 
   3.1 ให้มีคณะทํางานตรวจสอบสิทธิ์โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง
ระดับตําบล คณะกรรมการบริหารโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางระดับอําเภอ และ
คณะกรรมการบริหารโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางระดับจังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น  
ผู้แต่งตั้ง 
   3.2 กรณีเกษตรกรรายเดิม ให้คณะทํางานตรวจสอบสิทธิ์ฯ ระดับตําบล ใช้ข้อมูล   
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราเป็นข้อมูลสําหรับการตรวจสอบรับรองสิทธิ์การเข้าร่วมโครงการ          
ติดประกาศผลการตรวจสอบ 5 วันทําการ เพื่อให้ชุมชนตรวจสอบ และส่งบัญชีรายชื่อที่ผ่านการรับรองแล้วให้ 
ธ.ก.ส. สาขา เพื่อเตรียมจ่ายเงินให้เกษตรกรต่อไป 
   3.3 เกษตรกรรายใหม่ที่ยังไม่ผ่านการตรวจสอบพื้นที่เปิดกรีดให้คณะทํางานตรวจสอบ  
สิทธิ์ฯ ระดับตําบล ดําเนินการตรวจสอบพื้นที่เปิดกรีดที่มีอยู่จริงทุกแปลง 
   3.4 การอุทธรณ์กรณีการร้องเรียน ร้องคัดค้านจากชาวสวนยางที่ไม่ผ่านการรับรอง
หรือข้อมูลไม่ถูกต้อง ให้นําเสนอข้อเท็จจริงต่อคณะทํางานตรวจสอบสิทธิ์ โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกร
ชาวสวนยางระดับตําบล และสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกร
ชาวสวนยางระดับอําเภอ และระดับจังหวัดตามลําดับ เพื่อหาข้อยุติในระดับจังหวัด 
  4. การขอใช้สิทธ์ิของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ 
   4.1 กรมส่งเสริมการเกษตรนํารายชื่อเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผ่านการพิจารณา
ตรวจสอบรับรองสิทธิ์จากคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับอําเภอ ส่งให้ ธ.ก.ส.  
   4.2 เกษตรกรจัดทําหนังสือแจ้งความจํานงขอรับเงินโครงการชดเชยรายได้แก่
เกษตรกรชาวสวนยาง ณ ที่ทําการ ธ.ก.ส. สาขา 
  5. การจ่ายเงินให้เกษตรกร 
      ธ.ก.ส. สาขาตรวจสอบเอกสารหลักฐานกับบัญชีรายชื่อที่ได้รับจากคณะกรรมการบริหาร
โครงการฯ ระดับอําเภอ และบันทึกข้อมูล พร้อมนัดหมายเกษตรกรรับเงิน ธ.ก.ส. โอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชี
เงินฝากของเกษตรกร 
 
7. เรื่อง รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปี 2555 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และ
รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี 2555 ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เสนอ  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  กสม. รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปี 2555 ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 15 (6) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญประกอบด้วย 
  1. บทนํา 
  2. รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี 2555  
   2.1 กรอบและเกณฑ์การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
   2.2 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี 2555 ประกอบด้วย     
1) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 3) สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 5) การคุ้มครองและ
ช่วยเหลือกลุ่มที่เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน ได้แก่ สิทธิเด็ก สิทธิสตรี สิทธิคนพิการ และ สิทธิของบุคคล
หลากหลายทางเพศ 6) สิทธิด้านสถานะบุคคลของผู้ไร้สัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผู้อพยพ และชนพื้นเมือง   
7) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภายใต้ 
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  3. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี 2555 ประกอบด้วย 1. การตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 2. การเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย 3. การเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอ
ในการปรับปรุงกฎหมายและกฎ 4. การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนศึกษา 5. การศึกษาวิจัยด้าน
สิทธิมนุษยชน 6. การส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานเครือข่าย 7. การดําเนินงานสิทธิมนุษยชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 8. การดําเนินงานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และ 9. รายงานของผู้สอบบัญชี
และงบการเงิน สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554  
 

ต่างประเทศ
8.  เรื่อง การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมีการรับรองระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน        
ครั้งที่ 25 และการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้อง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบต่อร่างเอกสารรวม 10 ฉบับ ซึ่งจะมีการรับรองระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 25 และการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้องและหากมีความจําเป็นต้องแก้ไขร่างเอกสารในส่วนที่ไม่ใช่
สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้ กต. ดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาอีก 
  2. ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายร่วมรับรองเอกสาร 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กต. รายงานว่า 
  1. นายกรัฐมนตรีมีกําหนดจะเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 25 และ 
การประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งนอกเหนือจากการประชุมระหว่างผู้นําอาเซียนแล้ว จะมีการประชุมร่วม
ระหว่างผู้นําอาเซียนกับผู้นําของประเทศคู่เจรจา ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น อินเดีย สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย     
(ซึ่งเป็นการประชุมสามัญพิเศษ เนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน – ออสเตรเลีย) รวมทั้ง 
การประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก และการประชุมสุดยอดอาเซียน – 
สหประชาชาติ โดยในระหว่างการประชุมดังกล่าวจะมีการรับรองเอกสารที่เป็นผลลัพธ์ของการประชุมเพื่อให้
การประชุมสุดยอดฯ มีผลที่เป็นรูปธรรม 
  2. การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 25 และการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้องจะมีขึ้นระหว่าง
วันที่ 12 ถึง 13 พฤศจิกายน 2557 ซึ่งจะมีการรับรองเอกสารระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 25 
และการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวข้อง จํานวน 10 ฉบับ ดังนี้ 
   2.1 ร่างปฏิญญาว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สํานักเลขาธิการอาเซียน
และการทบทวนองค์กรต่าง ๆ ของอาเซียน (Declaration on the Strengthening of the ASEAN 
Secretariat and Reviewing the ASEAN Organs) 
   2.2 ร่างปฏิญญาเนปิดอว์ว่าด้วยวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนภายหลังปี พ.ศ. 2558 
(Nay Pyi Taw Declaration for the ASEAN Community’s Post – 2015 Vision) 
   2.3 ร่างแผนงานชั่วคราวอาเซียน – สหประชาชาติ พ.ศ. 2557 – 2558 (ASEAN-
UN Interim Work Plan for 2014-2015) 
   2.4 ร่างปฏิญญาการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกว่าด้วยการปราบปรามการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่า (East Asia Summit Declaration on Combating Wildlife Trafficking) 
   2.5 ร่างแถลงการณ์การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกว่าด้วยแนวทางในการ
ตอบสนองอยา่งเร่งด่วนต่อภัยพิบัติ (Statement on EAS Guideline for Rapid Disaster Response) 
   2.6 ร่างแถลงการณ์ร่วม/ปฏิญญาการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ครั้งที่ 9 ว่า
ด้วยการรับมือกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสอโีบลาของภูมิภาค (Joint Statement/Declaration of 
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the 9th East Asia Summit on Regional Response to the Outbreak of Ebola/Spread of 
Ebola) 
   2.7 ร่างแถลงการณ์การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกว่าด้วยความรุนแรงและ
ความโหดร้ายที่เพ่ิมขึ้นจากการกระทําขององค์กรก่อการร้าย/หัวรุนแรงในอิรักและซีเรีย (Draft EAS 
Statement on the Rise of Violence and Brutality Committed by Terrorist/Extremist 
Organizations in Iraq and Syria) 
   2.8 ร่างแถลงการณ์การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกว่าด้วยการส่งเสริมความ
ร่วมมือทางทะเลของภูมิภาค (EAS Statement on Enhancing Regional Maritime Cooperation) 
   2.9 ร่างแถลงการณ์ร่วมอาเซียน-สหรัฐฯ ว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ (ASEAN-U.S Joint Statement on Climate Change) 
   2.10 ร่างแถลงการณ์ร่วมผู้นําอาเซียน-ออสเตรเลียในโอกาสครบรอบ 40 ปี       
แห่งความสัมพันธ์คู่เจรจาอาเซียน-ออสเตรเลีย (Joint ASEAN-Australia Leaders’ Statement on 
the 40th Anniversary of ASEAN-Australia Dialogue Relations) 
  3. การร่วมรับรองเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ จะแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นและความพร้อม
ของผู้นําของไทยในการสนับสนุนการดําเนินงานต่าง ๆ ในกรอบอาเซียน ตลอดจนเป็นการแสดงเจตนารมณ์
ทางการเมืองร่วมกันของอาเซียนที่จะเริ่มกระบวนการจัดทําวิสัยทัศน์อาเซียนภายหลังปี 2558 เพื่อร่วมกัน
กําหนดทิศทางและอนาคตอาเซียน รวมทั้งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เพื่อช่วยสนับสนุน
การสร้างประชาคมอาเซียนในมิติต่าง ๆ อย่างครอบคลุม 
  4. กต. พิจารณาแล้วเห็นว่าโดยที่ร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ เป็นเอกสารแสดง
เจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่อาเซียนให้ความสําคัญ รวมทั้งเป็น          
การร่วมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานของอาเซียนในระยะต่อไป โดยมิได้ใช้ถ้อยคําหรือมีบริบทที่เป็น     
การแสดงเจตนาที่จะก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างกันตามกฎหมายระหว่างประเทศ อีกทั้งจะไม่มีการลงนามใน      
ร่างเอกสารทั้ง 10 ฉบับดังกล่าว ดังนั้น ร่างเอกสารดังกล่าวจึงไม่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ
และไม่เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
 
9. เรื่อง เอกสารสําคัญด้านเศรษฐกิจที่จะเสนอผู้นําอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 25 
  คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. รับทราบเอกสารด้านเศรษฐกิจที่จะมีการนําเสนอต่อที่ประชุมผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 25 
เพื่อให้การรับรองและรับทราบ ได้แก่ 
     1.1 เสนอผู้นํารับรองเอกสารองค์ประกอบหลักของวิสัยทัศน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภายหลังปี 2558 ซึ่งจะเสนอร่วมกับองค์ประกอบหลักฯ ของอีก 2 เสาของประชาคมอาเซียน โดยคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557 
     1.2 เสนอผู้นํารับทราบเอกสาร ASEAN Principle for PPP Frameworks โดยรัฐมนตรี
เศรษฐกิจอาเซียนจะให้การรับรองก่อนนําเสนอผู้นํา 
     1.3 เสนอผู้นํารับทราบเอกสาร Bridging the Development Gap : ASEAN Equitable 
Development 
  2. มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในฐานะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนของไทย
เป็นผู้ร่วมรับรองเอกสารตามข้อ 1.2  
  3. หากมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารตามข้อ 1 ที่ไม่ใช่สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อ
ผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้ พณ. ดําเนินการไปได้โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีก 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  พณ. รายงานว่า 
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  1. การประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 25 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 12 – 13 พฤศจิกายน 2557 
ณ กรุงเนปิดอว์ ประเทศเมียนมา จะมีการนําเสนอเอกสารด้านเศรษฐกิจเพื่อให้ผู้นําอาเซียนให้การรับรองและ
รับทราบ ดังนี้ 
     1.1 เอกสารที่ผู้นําจะให้การรับรอง ได้แก่ องค์ประกอบหลักของวิสัยทัศน์ประชาคม
อาเซียน ภายหลังปี 2558 โดยมีองค์ประกอบหลักของวิสัยทัศน์ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายหลังปี 2558 
รวมอยู่ด้วย ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบแล้ว และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ให้ความ
เห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2557 
     1.2 เอกสารที่ผู้นําจะรับทราบ ได้แก่ เอกสาร ASEAN Principle for PPP Frameworks 
ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบแล้ว และเอกสาร Bridging the Development Gap : 
ASEAN Equitable Development 
  2. เอกสารองค์ประกอบหลักของวิสัยทัศน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายหลังปี 2558 
อาเซียนอยู่ระหว่างการจัดทํากรอบวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ภายหลังปี 2558 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
รวมกลุ่มของอาเซียน ภายหลังปี 2558 ต่อไป โดยขณะนี้ได้มีการจัดทําองค์ประกอบหลักของวิสัยทัศน์ดังกล่าว
เสร็จแล้วและจะนําเสนอผู้นําอาเซียนพิจารณารับรอง ซึ่งในด้านเศรษฐกิจประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก 
ดังนี้ (ก) มีการรวมตัวสูง (ข) มีความสามารถแข่งขัน นวัตกรรม และพลวัต (ค) ครอบคลุมทุกภาคส่วนยืดหยุ่น 
และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (ง) ขยายความร่วมมือและรวมตัวรายสาขา (จ) เป็นส่วนสําคัญของประชาคม
โลก 
 
10. เรื่อง ยืนยันการให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและโควตา 
(DFQF)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. ยืนยันการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2556 
     1.1 การให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) 
โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและโควตา (Duty Free / Quota Free : DFQF) รวมเป็นสินค้าทั้งสิ้น 6,998 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 73.21 ของรายการสินค้าทั้งหมด 
     1.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันผลกระทบอันเนื่องจาก “การให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและโควตา” เพื่อพิจารณาดําเนินการระงับสิทธิ การใช้มาตรการ
ป้องกันภายใต้โครงการฯ การทบทวนมาตรการป้องกันผลกระทบ การทบทวนโครงการฯ และกํากับดูแล
โครงการฯ ในภาพรวม 
  2. ให้กระทรวงการคลัง (กค.) ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ การกําหนดหลักเกณฑ์กฎว่า
ด้วยถิ่นกําเนิดสินค้าสําหรับโครงการ DFQF และให้การยกเว้นภาษีสินค้า DFQF ตามวัตถุประสงค์ของ      
“การให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและโควตา” และเมื่อ กค. ดําเนินการ
แล้ว พณ. จะแจ้งข้อมูลโครงการ DFQF ไปยังองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) 
ต่อไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
                    พณ. รายงานว่า 
                    1. DFQF เป็นผลจากการประชุมรัฐมนตรีของ WTO ครั้งที่ 6 ที่เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เมื่อ
ปี 2548 ซึ่งที่ประชุมได้ระบุให้ประเทศพัฒนาแล้วต้องให้สิทธิพิเศษแก่ LDCs โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและ
ระบบโควตา (DFQF) แก่สินค้าของ LDCs ทุกรายการ ภายในปี 2551 ทั้งนี้ สําหรับประเทศกําลังพัฒนาให้
ดําเนินการตามความพร้อมของแต่ละประเทศ โดยมีความยืดหยุ่นในเรื่องระยะเวลาและจํานวนรายการสินค้า 
                    2. การยกเลิกภาษีนําเข้าและระบบโควตา (DFQF) แก่สินค้าของ LDCs อาจเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยในด้านการนําเข้าวัตถุดิบ จึงได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
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ระหว่างประเทศ (กนศ.) ครั้งที่ 2/2556 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2556 และครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 12
กรกฎาคม 2556 และได้รับความเห็นชอบในหลักการการให้สิทธิพิเศษแก่ LDCs โดยการยกเลิกภาษีนําเข้า
และโควตา (DFQF) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว 
                    3. ในการประชุมรัฐมนตรี WTO สมัยสามัญ ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 3 – 6 ธันวาคม 2556 ณ 
เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในฐานะผู้แทนประเทศไทยได้แถลงในที่
ประชุมฯ ว่าประเทศไทยตกลงที่จะให้สิทธิพิเศษแก่ LDCs โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและระบบโควตา (DFQF) 
ในอัตราประมาณร้อยละ 73 ของรายการสินค้าทั้งหมด 
                    4. รายการสินค้า DFQF ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (19 พ.ย. 56) จํานวน
6,998 รายการ (เป็นร้อยละ 73.21 ของรายการสินค้าทั้งหมด) เป็นสินค้าที่ไทยไม่มีการกําหนดโควตานําเข้า 
โดยในปี 2556 ไทยมีมูลค่าการส่งออกและนําเข้าสินค้าดังกล่าวประมาณ 142,682 และ 193,884 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ตามลําดับ ซึ่งเป็นการนําเข้าจาก LDCs 7,133 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ส่วนใหญ่เป็นการนําเข้าจาก
กลุ่มประเทศ CLM (Cambodia Laos Myanmar) ภายใต้อาเซียน ได้แก่ กัมพูชา สสป.ลาว และเมียนมา 
จํานวน 4,993 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) โดยแบ่งเป็น 
                       4.1 สินค้าเกษตร จํานวน 1,227 รายการ คิดเป็นร้อยละ 76.98 ของรายการสินค้า
เกษตรทั้งหมด 1,594 รายการ เช่น สัตว์มีชีวิต เนื้อสัตว์ ปลาแช่เย็น พืชมีชีวิต ถั่วลิสง ไม้ไผ่ เมล็ดโกโก้ เป็นต้น 
                      4.2 สินค้าอุตสาหกรรม จํานวน 5,771 รายการ คิดเป็นร้อยละ 72.46 ของรายการ
สินค้าอุตสาหกรรมทั้งหมด 7,964 รายการ เช่น สินแร่และหัวแร่ดีบุก เครื่องจักสาน กระดาษ ด้าย ฝ้าย ผ้าทอ 
เพชรไม่ได้ตกแต่ง นิกเกิล อลูมิเนียม ตะกั่ว สังกะสี เป็นต้น 
                    5. ในปี 2556 ประเทศที่ได้รับสิทธิพิจารณาจากบัญชีประเทศพัฒนาน้อยที่สุดขององค์การ
สหประชาชาติ ได้แก่ ประเทศในทวีปแอฟริกา 34 ประเทศ เอเชีย 14 ประเทศ ละตินอเมริกาและ             
คาริบเบียน 1ประเทศ รวมทั้งสิ้น 49 ประเทศ 
  6. กําหนดระยะเวลาของโครงการฯ  เป็นระยะเวลา 6 ปี โดยเริ่มการยกเว้นภาษีใน         
วันที่ 1 มกราคม 2558 และสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 และให้พิจารณาการต่ออายุโครงการล่วงหน้า
อย่างน้อย 6-12 เดือน โดยทําการทบทวนโครงการทุก 2 ปี  เพื่อพิจารณาดําเนินการระงับสิทธิ ทบทวน
หลักเกณฑ์ป้องกันผลกระทบที่เหมาะสม  
  7. พณ. เห็นว่าการดําเนินการให้สิทธิพิเศษแก่  LDCs โดยการยกเลิกภาษีนําเข้าและระบบ
โควตา (DFQF) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2556  จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการ
ขยายความสัมพันธ์ทางการค้าไปยังประเทศพัฒนาน้อยที่สุดซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในทวีปแอฟริกา และเอเชียใต้  
รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบจากประเทศพัฒนาน้อยที่สุดที่เป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนของ
ไทย อาทิ  ปลาสคิปแจ็ก ปลาทูน่า ขนแพะและขนแกะ  ปอกระเจา น้ํามันเมล็ดทานตะวัน  สินแร่  และ
แอมโมเนียมซัลเฟต  โดยไม่ต้องยกเลิกภาษีนําเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีศักยภาพในการ
แข่งขันสูง ซึ่งมีความเสี่ยงด้านผลกระทบต่อตลาดในประเทศสูงกว่า  ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความ
อนุเคราะห์ย่ิง (Most Favored Nation Treatment : MFN) ของ  WTO   
  8. การดําเนินการดังกล่าวเป็นการส่งสัญญาณเชิงบวกว่ารัฐบาลไทยปฏิบัติตามมติที่ประชุม
รัฐมนตรี WTO   และตามแถลงการณ์ที่ผู้แทนอย่างเป็นทางการได้ประกาศไว้ อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าไทย
ยึดม่ันต่อข้อผูกพันที่มีต่อองค์การระหว่างประเทศและต่อระบบการค้าเสรีและเป็นธรรม ซึ่งหากไม่ดําเนินการ
ต่อเนื่องก็อาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นที่ประเทศต่าง ๆ  มีต่อนโยบายเศรษฐกิจและการค้าของรัฐบาลไทย 
โดยเฉพาะประเทศ  LDCs นอกอาเซียนที่มีการค้ากับประเทศไทยสูง  อาทิ เยเมน แองโกลา วานูอาตู         
บังคลาเทศ   แซมเบีย  อิเควทอเรียลกินี และไลบีเรีย 
  9. การยกเว้นภาษีนําเข้าและโควตามีกําหนดเริ่มต้นในวันที่ 1 มกราคม 2558 โดยก่อนถึง
ขั้นตอนดังกล่าวจะต้องมีการดําเนินการอื่น ๆ ด้วย อาทิ  การจัดทําประกาศกระทรวงการคลังยกเว้นภาษี
สินค้า DFQF การกําหนดมาตรการปกป้องภายใต้โครงการฯ การทบทวนมาตรการป้องกันผลกระทบ        
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การทบทวนโครงการฯ และกําหนดดูแลโครงการฯ ในภาพรวม และการจัดทําหนังสือแจ้ง (Notification) 
ส่งไปยัง WTO  เพื่อให้ข้อมูลดําเนินการของไทย 
 
11.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน+3 และ        
การประชุมวิชาการเจ้าหน้าที่อาวุโส เรื่อง การเตรียมพร้อมและแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส    
อีโบลา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน+3 
และการประชุมวิชาการเจ้าหน้าที่อาวุโส เรื่อง การเตรียมพร้อมและแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
อีโบลา ตามที่กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ  
  ทั้งนี้ ให้ สธ . และกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดประชุมรัฐมนตรี
สาธารณสุข อาเซียน+3 เป็นเวลา 1 วัน และการประชุมวิชาการเจ้าหน้าที่อาวุโส เรื่อง การเตรียมพร้อมและ
แก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา เป็นเวลา 1 วัน ณ กรุงเทพมหานคร ในเดือนธันวาคม 2557  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สธ. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า 
  1. การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา ในแอฟริกาตะวันตก นับแต่เริ่มการระบาดในเดือน
มีนาคม 2557 ครั้งนี้ถือเป็นการระบาดครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ที่เคยมีมาของโรคนี้ มีผู้ป่วย ผู้เสียชีวิต
จํานวนมาก สร้างความสูญเสียทั้งสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ในประเทศที่มีการระบาดมหาศาล องค์การ
สหประชาชาติและองค์การอนามัยโลก แจ้งเตือนให้ทุกประเทศเตรียมความพร้อมป้องกันแก้ไขปัญหาการ
ระบาดของโรค ดังนั้น จึงควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็ง เตรียมพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อ
ไวรัสอีโบลาในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรอบความร่วมมืออาเซียน+3 (สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น 
และสาธารณรัฐเกาหลี) 
  2. เนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา ในแอฟริกาตะวันตกกําลังทวีความรุนแรง
ขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วง 1 เดือนที่ผ่านมา มีผู้ป่วยเพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ 50 ของผู้ป่วยทั้งหมด โดย
ข้อมูลขององค์การอนามัยโลก ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2557 พบผู้ป่วยมากกว่า 10,114 ราย ผู้เสียชีวิตมากกว่า 
4,912 ราย ใน 8 ประเทศ คือ  สาธารณรัฐกินี สาธารณรัฐไลบีเรีย สหพันธ์สาธารณรัฐไนจีเรีย สาธารณรัฐ
เซเนกัล สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน ราชอาณาจักรสเปน สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐมาลี ในจํานวนนี้กว่า 450 
คน เป็นบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข และ 244 คนเสียชีวิต 
  3. ถึงแม้ความเสี่ยงของประเทศไทยในภาพรวมจะอยู่ในระดับต่ําแต่มีความเป็นไปได้ในกรณีที่
จะมีการแพร่ระบาดเข้าสู่ประเทศไทยผ่านผู้เดินทางระหว่างประเทศ และสัตว์ป่าที่นําเข้าจากแอฟริกา ซึ่งหาก
เกิดขึ้นแล้วจะทําให้เกิดผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจการท่องเที่ยวรวมทั้งความม่ันคงของประเทศอย่าง
มหาศาล รัฐบาลจึงควรมีการเตรียมพร้อมโดยแจ้งให้กระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบถึงสถานการณ์ 
และดําเนินการบูรณาการเตรียมความพร้อมป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา         
ทุกภาคส่วน 
  4. ประเทศไทยควรแสดงบทบาทร่วมกับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการเป็นผู้นําใน
ภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง เตรียมพร้อม ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อไวรัส    
อีโบลาในภูมิภาค ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย และยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
ประเทศในเวทีโลก ในโอกาสที่โลกกําลังประสบภาวะวิกฤติ ประเทศไทยควรเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม        
2 รายการคือ 
   4.1 การประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุข อาเซียน+3 เรื่อง การเตรียมพร้อมและแก้ไข
ปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา (ASEAN+3 Health Ministers Meeting on Ebola 
Preparedness and Response) เป็นเวลา 1 วัน เพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นและวิสัยทัศน์ในประเด็นเชิง
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นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมรับมือ และแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบ
ลาร่วมกัน 
   4.2 การประชุมวิชาการเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน+3 เรื่อง การเตรียมพร้อมและแก้ไข
ปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา (ASEAN+3 Senior Official Meeting on Health 
Development and Technical Conference on Ebola Preparedness and Response) เพื่อให้เกิดการ
ประสานความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินงานกิจกรรมการเตรียมความพร้อมรับการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสอี โบลาในกลุ่ มประเทศสมาชิกอาเซียน+3 เป็น เวลา  1 วัน  ในช่วง เดือนธันวาคม  2557 ณ 
กรุงเทพมหานคร 
 

แต่งตั้ง
12. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 
(กระทรวงการคลัง)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ          
สังกัดกระทรวงการคลัง ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 ราย ดังนี้  
  1. นายชาญณัฏฐ์ แก้วมณี รองอธิบดีกรมธนารักษ์ ดํารงตําแหน่ง ที่ปรึกษาด้านพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) กรมธนารักษ์  
   2. นางปนัสย์สร อริยวงศ์ รองอธิบดีกรมธนารักษ์ ดํารงตําแหน่ง ที่ปรึกษาด้านพัฒนา         
การประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) กรมธนารักษ์  
  ตั้งแต่วันที่ 13 สิงหาคม 2557 ซึ่งเป็นวันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรง      
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นต้นไป  
 
13. เรื่อง แตง่ตั้งข้าราชการการเมือง ตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
(นายทรงพล พนาวงศ์)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอการแต่งตั้ง   
นายทรงพล พนาวงศ์ ให้ดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งนี้ ตั้งแต่    
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2557 เป็นต้นไป  
 
14. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงพาณิชย์) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เสนอการแต่งตั้ง  
พลเอก ดิฏฐพร ศศะสมิต ดํารงตําแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แทนตําแหน่งที่ว่าง  
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 4 พฤศจิกายน 2557 เป็นต้นไป 
 
15. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคดีพิเศษ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคดีพิเศษ จํานวน 9 คน แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคดีพิเศษชุดปัจจุบันที่ 
พ้นวาระ ดังต่อไปนี้ 1. นายวิรัช ชินวินิจกุล ด้านกฎหมาย 2. นายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ด้านกฎหมาย  
3. นายสุ เจตน์ จันทรังษ์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  4. รองศาสตราจารย์ เสาวณี ย์ ไทยรุ่ ง โรจน์                
ด้านเศรษฐศาสตร์ 5. นายธวัชชัย ยงกิตติกุล ด้านการเงินการธนาคาร 6. นายฉัตรพงศ์ ฉัตราคม ด้านความ
ม่ันคงประเทศ 7. นายสันทัน สมชีวิตา ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8. นายสุพันธุ์ มงคลสุธี     
ด้านอุตสาหกรรม 9. นายประมนต์ สุธีวงศ์ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่           
4 พฤศจิกายน 2557 เป็นต้นไป 
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16. เรื่อง การอนุมัติแต่งตัง้กรรมการอื่นในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอแต่งตั้งกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จํานวน 9 คน เนื่องจากกรรมการชุดเดิมได้ครบวาระการ       
ดํารงตําแหน่ง โดยมีรายชื่อดังนี้ 1. นายประพันธ์ เทียนวิหาร ผู้แทนเกษตรกร 2. นายตระกูล สว่างอารมย์ 
ผู้แทนเกษตรกร 3. นายกันยา จักร์นารายณ์ ผู้แทนเกษตรกร 4. นายโชคดี ปรโลกานนท์ ผู้แทนเกษตรกร     
5. นายขวัญชัย รักษาพันธ์ ผู้แทนเกษตรกร 6. นายประยงค์ รณรงค์ ผู้แทนเกษตรกร 7. นายเกษมสันต์     
จิณณวาโส ผู้ทรงคุณวุฒิ 8. นางสาวลดาวัลย์ คําภา ผู้ทรงคุณวุฒิ 9. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล               
ศรีเสาวลักษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 4 พฤศจิกายน 2557 เป็นต้นไป 
 
 
 

**************** 


